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Vorbemerkung

Am 19. Juni 2023 gab die Landesregierung in einer Pressemitteilung bekannt, in eine Losung
fir die kommunale Altschuldenproblematik einsteigen zu wollen.

Am 21. Juni 2023 beschloss das Kabinett die Eckpunkte zum Gemeindefinanzierungsgesetz
2024 (GFG 2024). In diesem sollen zukiinftig Vorwegabzlige zur Finanzierung einer nordrhein-
westfalischen Altschuldenldsung sowie eines Investitionsprogramms fiir kommunale Klima-
schutz- und KlimaanpassungsmalRnahmen erfolgen. Weitergehende Informationen zur Ausge-
staltung der beiden Programme liegen bisher nicht vor.

Eine umfassende Prifung und Bewertung der inhaltlichen Ausgestaltung des Vorschlags zur
Altschuldenl6ésung ist derzeit allein auf Grundlage einer Pressemitteilung nicht méglich. Aller-
dings kénnen die Vorschlage zur Refinanzierung anhand der Eckpunkte zum GFG 2024 durch-
aus bewertet werden.

Die Stadte in NRW haben ein erhebliches Interesse an der Losung der Altschuldenfrage. Fir
sie ist entscheidend, dass es eine nachhaltige, dauerhaft wirkende Lésung gibt, die die Hand-
lungsfahigkeit aller Kommunen in NRW sichert. Es ist gut, dass jetzt endlich ein Vorschlag auf
dem Tisch liegt. Nach allem, was wir derzeit wissen, sind jedoch betrachtliche Nachbesserun-
gen notwendig, um das Ziel einer dauerhaften, nachhaltigen Loésung zu erreichen.

Eine ad hoc Arbeitsgruppe des Finanzausschusses des Stadtetages hat einen Katalog der dran-
gendsten Fragen und Sorgen nachfolgend zusammengetragen:

(Mit-)Finanzierung durch die kommunalen Ebene

Eine Mitfinanzierung durch die kommunale Ebene hat die kommunale Familie bislang ausge-
schlossen (s. das gemeinsame Positionspapier der kommunalen Spitzenverbande , Keine Ver-
gemeinschaftung der Schulden.”). Der aktuelle Vorschlag sieht jedoch eine ausschlief3liche Fi-
nanzierung durch einen Vorwegabzug im Gemeindefinanzierungsgesetz vor. Eigene Mittel des
Landes zur Losung des Altschuldenproblems sind nur im Ausnahmefall vorgesehen.
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Es ist nachvollziehbar, dass auch die kommunale Ebene einen eigenen Beitrag leisten muss. Es
ist aber nicht nachvollziehbar, dass das Land jegliche Mitfinanzierung ablehnt. Eine Altschul-
denlésung muss wesentlich durch das Land mitgetragen werden. Es gibt kein anderes Bundes-
land, das bei seiner Altschuldenldsung auf Landesmittel verzichtet.

Hohe Belastung durch den Vorwegabzug - problematische Umverteilung

Der Vorwegabzug bei der verteilbaren Finanzausgleichsmasse wird alle NRW-Kommunen er-
reichen. Insbesondere aber wird er eine Verschlechterung fiir die Kommunen darstellen, die
hohe Schliisselzuweisungen erhalten. Gerade diese sind aber darauf angewiesen, da sie einen
hohen Finanzbedarf, eine geringe Finanzkraft oder beides ausweisen.

Dieser Effekt ist nicht neu und wurde schon bei der Finanzierung des Starkungspakts zutref-
fend durch die Landesregierung beschrieben: Ein Abzug bei der Finanzausgleichmasse treffe
,uber die Schllisselzuweisungen, die den weit Giberwiegenden Teil der Finanzausgleichsmasse
ausmachten, in erster Linie die — nicht abundanten — Empfanger von Schliisselzuweisungen,
wahrend abundante Gemeinden, die keine Schlisselzuweisungen erhielten und an der Finanz-
ausgleichsmasse nur (iber finanzkraftunabhangige Investitionspauschalen partizipierten, inso-
weit in ungleich geringerem Malie belastet seien” (VerfGH, Urt. v. 30.08.2016 — VerfGH 34/14,
Rn 41).

Parallel sollen mit der Aufwands- und Unterhaltungspauschale die finanzkraftunabhangigen
Zuweisungen — ebenfalls zu Lasten der Schllisselzuweisungen — gestarkt werden. Dies ver-
starkt noch zusatzlich die ungleiche Lastenverteilung und die hierdurch bewirkte Umvertei-
lung.

Daruber darf nicht libersehen werden, dass fiir den Altschuldenabbau ein Zeitraum von 40
Jahren vorgesehen ist. Fir die Bereitstellung von Finanzmitteln in Ho6he von rund 9,85 Mrd.
Euro wird die kommunale Ebene Kiirzungen in einem Gesamtvolumen von etwa 18 Mrd. Euro
hinnehmen missen.

Sinnhaftigkeit der vorgezogenen Investitionspauschale fraglich

Die Eckpunkte des GFG 2024 kiindigen ein Investitionsprogramm fiir kommunale Klimaschutz-
und Klimaanpassungsmalnahmen mit einem Volumen von mindestens 6 Mrd. Euro an.

Was auf den ersten Blick positiv erscheinen mag, ist auf den zweiten Blick ein Danaerge-
schenk. Denn zur Gegenfinanzierung wird die allgemeine Investitionspauschale herangezogen.
150 Mio. Euro werden im Jahr 2024 und ab den Folgejahren jahrlich 300 Mio. Euro — Gber ei-
nen Zeitraum von 40 Jahren - in den Gemeindefinanzierungsgesetzen vorweg abgezogen. Fir
die kurzfristige Bereitstellung von Finanzmitteln in Hohe von 6 Mrd. Euro sollen die Kommu-
nen mithin Kiirzungen in einem Gesamtvolumen von 12 Mrd. Euro in Kauf nehmen. Zusatzlich
wird eine Zweckbindung eingefiihrt.


https://www.vgh.nrw.de/rechtsprechung/entscheidungen/2016/160830_34-141.pdf
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Das entspricht nicht der Anklindigung im Koalitionsvertrag, ein Investitionsprogramm in Héhe
von 300 Mio. Euro fir 20 Jahre aufzulegen. Es kann nicht ernsthaft gemeint sein, dass dies die
Kommunen selbst finanzieren sollen. Zudem wird es schwerlich gelingen, angesichts der allge-
mein bekannten Hindernisse wie Angebotsknappheit, Personalmangel etc. die Mittel entspre-
chend einzusetzen. Von dieser Kiirzung sind alle Stadte und Gemeinden — steuerkraftunab-
hangig — unter Berlicksichtigung von Einwohnerzahl und Flache betroffen.

Eingriffe in die kommunale Finanzierungsgrundlage kommen zur Unzeit

Die kommunalen Haushalte sind derzeit weiteren Belastungen ausgesetzt. Dazu gehoren ins-
besondere die Bewaltigung der Folgen des Angriffskrieges auf die Ukraine, der Tarifabschluss
im o6ffentlichen Dienst, die Ausgabensteigerungen bei den sozialen Leistungen und kurzfristig
auch die Belastungen aus dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG). Die Kommunen
brauchen mehr statt weniger Mittel. Viele Kommunen sind aktuell kaum in der Lage, ausgegli-
chene Haushalte vorlegen zu kénnen. Eine weitere Belastung durch reduzierte Schlisselzuwei-
sungen fihrt bei vielen zur Handlungsunfahigkeit.

Entlastungseffekt muss noch bestimmt werden

Es besteht die Beflirchtung, dass das Land derzeit die Belastung der Haushalte und deren Zins-
belastung nicht korrekt einschatzt. Derzeit befiirchten viele Stadte, dass die mit einer Schul-
dentibernahme verbundenen Entlastungen beim Zinsaufwand den entgangenen Ertrag aus
den GFG-Zuweisungen nicht kompensieren werden. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass ein
GroRteil der kommunalen Zinsvereinbarungen fir Liquiditatskredite langfristig vereinbart wur-
den und somit deutlich unter dem aktuellen Zinssatz liegen. Es muss sichergestellt werden,
dass insbesondere die risikobehafteten Liquiditatskredite auf das Land Gibergehen. Denn nur
dann entsteht ein echter Entlastungseffekt. Die Be- und Entlastungen durch die Altschuldenlé-
sung mussen jetzt anhand konkreter Daten ermittelt werden, um eine echte Bewertung des
Vorschlages zu ermoglichen.

Ferner sind die Wirkungen des Modells unter den Aspekt der Doppik naher zu betrachten. Der
Wegfall der Tilgungsleistungen ist nicht ergebniswirksam fir die Kommunen. Wenn die Kom-
munen ihre Liquiditatskredite im Rahmen ihrer Moglichkeiten abbauen, beeintrachtigt das
ihre Liquiditat, der Ergebnishaushalt fiir die laufenden Aufgaben ist aber nicht betroffen.

Der Vorwegabzug im Gemeindefinanzierungsgesetz belastet dagegen durch die reduzierten
Schlisselzuweisungen den Ergebnishaushalt der Kommunen. Dies verscharft die Haushaltslage
fir die Kommunen zusatzlich.

Die beschriebenen Effekte fiihren dazu, dass es mit der aktuell vorgelegten Losung des Landes
vielen Kommunen in den kommenden Jahren bzw. Jahrzehnten deutlich schwerer fallen wird,
einen Haushaltsausgleich zu realisieren. Es ist zu erwarten, dass die Stadte erneut gezwungen
sind, hohe Liquiditatskredite aufzunehmen.
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Freiwilligkeit und Nachhaltigkeit der Altschuldenlésung

Die Teilnahme der Kommunen an der Altschuldenibernahme soll freiwillig sein. Bei einer Fi-
nanzierungslast fiir die gesamte kommunale Familie, also auch einer Mitfinanzierung durch
Kommunen, die nicht von der Altschuldenlésung profitieren, sind jedoch die Hinweise des
Landesverfassungsgerichtes aus dem Urteil zur Solidaritdtsumlage im Zuge des Starkungspak-
tes zu beachten:

Die Gewahrung von Sanierungshilfen steht danach ein einem problematischen Spannungsver-
haltnis sowohl zu Zweck und Inhalt der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie sowie des
Ubergemeindlichen Finanzausgleichs, weshalb diese nur in zeitlich und quantitativer Hinsicht
begrenzten Ausnahmefallen zuldssig sind und mit hohen Anforderungen an die Nachhaltigkeit
der Hilfen einhergehen Es ist daher wichtig, die Altschuldenldsung so auszugestalten, dass sie
eine Rickkehr der Empfangergemeinden zu einer dauerhaft tragfahigen Haushaltspolitik ge-
wahrleistet (siehe hierzu auch die Ausfiihrungen des VerfGH, Urt. v. 30.08.2016 — VerfGH
34/14).

Flihrt das gegenwartig vorgestellte NRW-Modell zu einer nachhaltigen Losung des Altschul-
denproblems? Ist sichergestellt, dass Kommunen, die nicht am Altschuldenprogramm teilneh-
men kénnen, durch die Vorwegabzlige nicht ihrerseits in eine Notlage geraten?

Verhinderung der Neuverschuldung

Gerade der Bund legt groBen Wert auf die kiinftige Pflicht der Lénder, einen erneuten Auf-
wuchs kommunaler Liquiditatskredite zu verhindern. Dieser Punkt ist auch fiir die Kommunen
wichtig. Wie wird das in NRW umgesetzt, ohne jegliche Handlungsspielraume der Kommunen
zu verbauen?

In der aktuellen Haushaltssituation herrscht bei vielen Kommunen die Sorge, dass das Modell
der Landesregierung zur Umsetzung der Altschuldenldsung die Handlungsspielrdume moglich-
erweise weiter einschrankt, viele laufenden Aufgaben nicht mehr finanziert werden kénnen
und sogar neue Liquiditatskredite aufgenommen werden miissen. Welche Folgen das fir den
weiteren Entschuldungsprozess jedoch hat, ist bislang nicht erklart.

Bundesbeteiligung

Der Bundesfinanzminister hat die Pline des Landes Nordrhein-Westfalen zur Ubernahme der
milliardenschweren kommunalen Altschulden durch das Land und den Bund kritisiert. Das
NRW-Modell entsprédche nicht den Erwartungen des Bundes. Neben der fehlenden Landesbe-
teiligung wird insbesondere kritisiert, dass nicht klar sei, wie rechtssicher eine Wiederholung
der Verschuldung der Kommunen ausgeschlossen werden kann.

Die AuRerungen des Bundes lassen aus kommunaler Sicht darauf schlieRen, dass eine Bundes-
beteiligung an einer Altschuldenl6sung grundsatzlich weiterhin denkbar sei. Hierfiir bediirfe es
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jedoch noch weiterer Konkretisierungen beim NRW-Modell. Eine Bundesbeteiligung ist drin-
gend notwendig, um eine nachhaltige Losung zu erzielen.

Verteilmechanismen

Die vom Land angekiindigte Altschuldenldsung sieht eine hilftige Ubernahme der Liquiditats-
schulden oberhalb eines Sockelbetrags von 100 Euro/Einwohner vor. Weitere Konkretisierun-
gen, z. B. zum Verteilungsschlissel der Altschuldenhilfe, sind unbekannt.

Dem Vernehmen nach sollen Kommunen, die eine weit dartiber liegende Pro-Kopf-Verschul-
dung haben, héher entlastet werden. Wie wird diese ,Sprungstelle” zwischen ,,normal“ und
»,besonders betroffenen” Kommunen ausgestaltet und was sind die Konsequenzen fiir die
Kommunen unterhalb dieser Schwelle hinsichtlich eigener Entlastung und ihrer Schlisselzu-
weisungen? Bedeutet dies angesichts des gedeckelten Gesamtvolumen gleichzeitig, dass die
Entlastung der “normal”“ Kommunen geringer ausfallt, sprich hier weniger als die Halfte der
Altschulden Gbernommen werden soll?

Betreffend die Ubernahme der Liquidititsschulden ist auch die haushaltsrechtliche/technische
Abwicklung zu kldren: Ubernimmt das Land konkrete bestehende Kreditverbindlichkeiten der
Kommunen? Wenn ja, welche? Wird moglicherweise tGiber andere Modelle nachgedacht?

Zum Schluss:

Die Autorinnen und Autoren des ,Sorgenpapiers” betonen nochmals eindringlich die Notwen-
digkeit einer Altschuldenlésung fiir Nordrhein-Westfalen. Eine Altschuldenlésung wird aber
ihrem Namen nur gerecht, wenn es sich um eine Losung handelt, die nachhaltig wirkt und die
Handlungsfahigkeit der Stadte starkt und zukunftsfest macht.

Diesen Anforderungen geniigt das, was wir derzeit liber das Konzept des Landes wissen, sicher
nicht. Es braucht - nach dem Vorbild anderer Lander- zusatzliche Landesmittel, eine aus-
schlielllich kommunale Finanzierung schwacht und starkt nicht die kommunale Ebene. Dabei
kann es nicht bleiben. Die Stadte erwarten, dass die Landesregierung das Konzept und seine
Finanzierung auf Augenhéhe mit den Vertreterinnen und Vertretern der nordrhein-westfali-
schen Kommunen abstimmt.



