Stadt Wuppertal - GB 4 - 42269 Wuppertal
Verwaltungsgericht Dusseldorf
Postfach 20 08 60

40105 Diisseldorf

A4.02.2023

KLAGE

der Stadt Wuppertal, vertreten durch den Oberbiirgermeister Prof. Dr.
Uwe Schneidewind, dieser vertreten durch den Stadtdirektor Dr. Stefan

Kiihn, Johannes-Rau-Platz 1, 42275 Wuppertal
- Klagerin -
gegen

Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch die Bezirksregierung Diissel-

dorf, Cecilienallee 2, 40474 Diisseldorf

- beklagtes Land -

wegen: Zuweisungsbescheid GFG 2023
vorldufiger Streitwert: EUR 5.000,00

Die Klagerin erhebt hiermit Klage mit folgenden Antrdgen:

1. Der Zuweisungsbescheid der Bezirksregierung Diisseldorf

vom 20.01.2023 fiir das Haushaltsjahr 2023, Az.: 31.56.25,
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wird aufgehoben, soweit darin fiir die Kldgerin die Steuerkraftmesszahl aus
der Grundsteuer B und aus der Gewerbesteuer unter Anwendung derin § 9
Abs. 2 Nr. 1 und 3 des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2023 jeweils im letz-
ten Halbsatz genannten fiktiven Hebesatzen (Ziffer 2.1.2 Buchstabe B, erster
und zweiter Spiegelstrich) und auf dieser Grundlage sodann die Schliisselzu-

weisung festgesetzt wurde (Ziffer 2.1.2 Buchstabe F).

Das beklagte Land wird verpflichtet, die Kldgerin hinsichtlich der Steuerkraft-
messzahl aus der Grundsteuer B und aus der Gewerbesteuer und auf dieser
Grundlage hinsichtlich der Schliisselzuweisung unter Berlicksichtigung der

Rechtsauffassung des Gerichts neu zu bescheiden.

Die Kosten des Verfahrens tragt das beklagte Land.

BEGRUNDUNG:

GEGENSTAND UND GRUND DER VORLIEGENDEN KLAGE, AUSSETZUNGSANTRAG

Mit der vorl

iegenden Klage wendet sich die Klagerin gegen den Bescheid, mit dem die ihr

aus dem kommunalen Finanzausgleich fiir das Haushaltsjahr 2023 zustehenden Zuwei-

sungen festgesetzt wurden. Der angefochtene Bescheid ist diesem Schriftsatz beigefiigt

als

Wir mochte

Anlage K 1.

n darauf hinweisen, dass beim hiesigen Gericht unter dem Aktenzeichen 1 K

1757/2022 001 {130) bereits ein paralleles Klageverfahren gegen den Zuweisungsbe-

scheid fiir d
Klage erhob

as Haushaltsjahr 2022 anhingig ist. Die Kldgerin hatte die zugrundeliegende

en, um den Eintritt der Bestandskraft des Zuweisungsbescheides fiir das

Haushaltsjahr 2022 bis zu einer Entscheidung tiber das nunmehr unter dem Az. VerfGH
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115/22 beim Verfassungsgerichtshof fiir das Land NRW anhingigen Verfassungsbe-
schwerdeverfahren gegen das GFG 2022 zu verhindern. Mit der Klage hatte die Klagerin
die Aussetzung des Verfahrens gemaB § 94 VWGO beantragt. Uber diesen Antrag ist noch

nicht entschieden.

Mit der gleichen Intention wird auch die vorliegende Kiage gegen den Zuweisungsbe-
scheid fiir das Haushaltsjahr 2023 erhoben. Denn die Regelung aus dem GFG 2022, die
die Kldgerin und die weiteren kreisfreien Stédte fiir verfassungswidrig halten und die mit
der Verfassungsbeschwerde angegriffen wird, ist durch das beklagte Land dem Grunde
nach unverindert in das GFG 2023 Gibernommen worden. Auch das GFG 2023 erweist
sich damit als verfassungswidrig, so dass es ebenfalls mit einer Verfassungsbeschwerde
'angegriﬁen werden wird. Bis zu einer Entscheidung (iber dieses Verfassungsbeschwerde-
verfahren wird auch die vorliegende Klage gegen den Zuweisungsbescheid fiir das Haus-
haltsjahr 2023 zunichst nur fristwahrend erhoben, um den Eintritt der Bestandskraft zu

verhindern.

Vor diesem Hintergrund beantragen wir, auch das hiesige Kiageverfahren zundchst ge-

mafk § 94 VwGO
auszusetzen,

bis eine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs fir das Land NRW (iber die vorge-
nannte Verfassungsbeschwerde gegen das GFG 2023 vorliegt. Uber die Einlegung der

Verfassungsbeschwerde werden wir die Kammer unaufgefordert informieren.

i
ZUM STREITWERT

Zugleich beantragen wir, auch fiir das vorliegende Klageverfahren den Streitwert vorlau-
fig auf den Betrag von EUR 5.000,00 festzusetzen. Denn die fir die Bestimmung des
Streitwerts maRgebliche Bedeutung der vorliegenden Klage besteht fir die Kldgerin auch

hier lediglich darin, zundchst den Eintritt der Bestandskraft des Zuweisungsbescheides
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bis zu einer Entscheidung des Verfassungsgerichthofs fiir das Land NRW Uber die Verfas-

sungsbheschwerde zu verhindern.

Den Wert dieses Interesses hatte das Gericht mit Beschluss vom 28.02.2022 schon in

dem vorgenannten Parallelverfahren mit EUR 5.000,00 bemessen.

.
VORSORGLICH: BEGRUNDUNG DER KLAGE

1.  Rechtsgrundlage des angefochtenen Bescheids ist das Gesetz zur Regelung der Zu-
weisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindever-
bédnde im Haushaltsjahr 2023 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2023 — GFG 2023; GV.
NRW. 2022 S. 1109).

Nach § 7 Abs. 1 GFG 2023 erhdlt jede Gemeinde als Schliisselzuweisung 90 Prozent
_des Unterschiedsbetrages zwischen der maRgeblichen Ausgangsmesszahl und der
mafgeblichen Steuerkraftmesszahl. Dabei ergibt sich die Steuerkraftmesszahl ge-
maR § 9 Abs. 1 GFG 2023 aus der Summe verschiedener RechengroBen, darunter
auch die fiir die Gemeinden geltenden Steuerkraftzahlen der Gewerbesteuer und

der Grundsteuer B.

Die Berechnungsgrundlagen fiir die Steuerkraftzahlen der Gewerbesteuer und der
Grundsteuer B werden sodann in § 9 Abs. 2 Nr. 1 und 3 GFG 2023 definiert. Dabei
erfolgt eine Multiplikation des nach der Vorschrift berechneten Steueraufkommens
mit einem bestimmten fiktiven Hebesatz. Mit solchen fiktiven Hebesdtzen wird ver-
hindert, dass Gemeinden durch spezifisches Verhalten hinsichtlich der tatsachli-
chen Ausschépfung ihrer Finanzierungsquellen die Hohe der staatlichen Zuweisun-
gen beeinflussen kénnen (vgl. Gesetzesbegriindung, LT-Drs. 18/1100, dort Seite
67).

Seit Giber 20 Jahren waren an dieser Stelle im GFG fiir alle Gemeinden einheitliche

fiktive Hebeséatze vorgesehen.
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Mit dem GFG 2022 hat das beklagte Land in § 9 Abs. 2 Nr. 1 und 3, jeweils letzter
Halbsatz differenzierte fiktive Hebesétze fiir die Gewerbesteuer und die Grund-
steuer B eingefiihrt. Die Differenzierung erfolgt danach, ob es sich um eine kreis-

freie Stadt oder eine kreisangehérige Stadt und Gemeinde handelt.

Die Differenzierung bei den fiktiven Hebesétzen fiihrt dazu, dass die von den héhe-
ren fiktiven Hebesitzen betroffenen kreisfreien Stadten fur die Zwecke des Finanz-

ausgleichs schlechter gestellt werden als die kreisangehdrigen Stadte und Gemein-

den, bei denen von einem niedrigeren Hebesatz ausgegangen wird. Denn ein héhe-
rer fiktiver Hebesatz fiihrt zu einer héheren Steuerkraftmesszahl und damit zu

niedrigeren Schliisselzuweisungen fiir die betroffenen kreisfreien Stadte.

Die mit dem GFG 2022 eingefiihrte Differenzierung bei den fiktiven Hebesatzen hat
das beklagte Land in das GFG 2023 tibernommen, so dass § 9 Abs. 2 Nr. 1 und 3
GFG 2023 grundsitzlich denselben Wortlaut hat wie § 9 Abs. 2 Nr. 1 und 3 GFG
2022. Die einzige Anderung besteht darin, dass die fiktiven Realsteuerhebesatze im
GFG 2023 sowohl fiir den kreisfreien Raum als auch den kreisangehd&rigen Raum
héher ausfallen als im GFG 2022. So wird das Aufkommen an der Gewerbesteuer

gemiR § 9 Abs. 2 Nr. 1, letzter Halbsatz GFG 2023

,multipliziert mit 436 (2022: 435) bei den kreisfreien Stddten und multipliziert
mit 416 (2022: 414) bei den kreisangehdrigen Stddten und Gemeinden”

Das Aufkommen an der Grundsteuer B wird gemaR § 9 Abs. 2 Nr. 3., letzter Halb-
satz GFG 2023

L~multipliziert mit 524 (2022: 511) bei den kreisfreien Stddten und multipliziert
mit 493 (2022: 479) bei den kreisangehdérigen Stddten und Gemeinden”

2. Da die mit dem GFG 2022 eingefiihrte Differenzierung der fiktiven Realsteuerhebes-
dtze zwischen dem kreisfreien und dem kreisangehdrigen Raum im GFG 2023 beibe-

halten wurde, erachten die Kligerin und die weiteren kreisfreien Stadte auch das
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GFG 2023 insoweit als verfassungswidrig. Es ist daher beabsichtigt, auch gegen das

GFG 2023 kommunale Verfassungsbeschwerde zu erheben.

Die Verfassungswidrigkeit der Differenzierung der fiktiven Realsteuersatze im GFG
2023 l3sst sich genauso begriinden wie die Verfassungswidrigkeit der Differenzie-
rung der fiktiven Realsteuersatze im GFG 2022. Zur Begriindung der hiesigen Klage
kann daher’auf die Argumentation in der gegen das GFG 2022 eingereichten Ver-
fassungsbeschwerde verwiesen werden. Der Beschwerdeschriftsatz vom

20.12.2022 ist diesem Schriftsatz nebst seiner Anlagen zu diesem Zweck als

Anlage K 2
beigefiigt.

Die Griinde fiir die Verfassungswidrigkeit der Differenzierung bei den fiktiven He-
besédtzen im GFG 2023 lassen sich wie folgt zusammenfassen (vgl. S. 3 ff. des Ver-

fassungsbeschwerdeschriftsatzes):

a) Die mit dem GFG 2022 neu eingefiihrte und in das GFG 2023 iibernommene
Differenzierung bei den fiktiven Realsteuerhebesétzen nach der Rechtsstel-

lung der Kommune als kreisfrei oder kreisangehdérig ist verfassungswidrig.

b)  Der Gesetzgeber hatte mit dem GFG 1983 schon einmal eine Differenzierung

bei den fiktiven Hebesitzen eingefiihrt, und zwar nach der Einwohnerzahl.

c¢)  Der Verfassungsgerichtshof fiir das Land NRW hatte daraufhin mit Urteil vom
06.07.1993, Az. VerfGH 9/92, 22/92, erhebliche verfassungsrechtliche Beden-
ken an der Festsetzung differenzierter fiktiver Hebesdtze geduRert. Weder
die Einwohnerzahl noch die Rechtsstellung der Kommune als kreisfrei odér
kreisangehorig seien taugliche Ankniipfungspunkte fiir eine Differenzierung

von Hebeséitzen.

d)  In Reaktion auf diese Rechtsprechung gab der Gesetzgeber die Differenzie-

rung bei den fiktiven Hebesétzen auf. Seit dem GFG 1998 erfolgte keinerlei
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Differenzierung mehr, der Gesetzgeber setzte vielmehr fiir sdmtliche Stadte

und Gemeinden einheitliche fiktive Hebesatze fest.

e) Mit dem GFG 2022 hat der Gesetzgeber wieder eine Differenzierung der fikti-
ven Realsteuerhebesitze eingefiihrt. Dabei stellt er aber nicht wieder auf die
Einwohnerzahl ab. Entscheidend soll vielmehr die Rechtsstellung der jeweili-
gen Kommune als kreisfreie Stadt oder kreisangehérige Stadt und Gemeinde
sein. Die explizit entgegenstehenden Ausfiihrungen des Verfassungsgerichts-
hofes aus 1993 zu differenzierten Hebesitzen, die an die Rechtsstellung
(kreisfrei / kreisangeh&rig) ankniipfen, blendet der Gesetzgeber sehenden

Auges aus.

f) Die im GFG 2022 eingefiihrte und in das GFG 2023 {ibernommene Differen-
zierung fithrt im Ergebnis dazu, dass im kommunalen Finanzausgleich eine
Umverteilung mit einem Volumen von EUR 110 Mio. vom kreisfreien in den
kreisangehérigen Raum erfolgt. Denn durch die héheren fiktiven Hebesatze
wird den kreisfreien Stadten eine héhere fiktive Realsteuerkraft zugeschrie-
ben. Diese héhere fiktive Steuerkraft bewirkt im Steuerkraft-Bedarfsausgleich
des GFG, dass die kreisfreien Stidte im Vergleich zu den kreisangehdrigen
Stidten und Gemeinden erheblich geringere Schliisselzuweisungen erhalten.
Hinzu kommt noch eine Erhéhung der von den kreisfreien Stddten zu zahlen-

den Landschaftsumlage, die sich auf insgesamt rund EUR 10 Mio. belduft.

g) Die Differenzierung der fiktiven Hebesdtze im GFG 2022 und im GFG 2023 er-
folgte ohne hinreichende finanzwissenschaftliche Priifung und Begriindung.
Die Sachgerechtigkeit typisierender Differenzierungen bei den fiktiven Hebes-
dtzen muss nach standiger Rechtsprechung des Verfaséungsgerichtshofes ei-
ner intensivierten Priifung unterzogen werden. Das hat der Verfassungsge-
richtshof bereits in dem vorgenannten Urteil vom 06.07.1993 so ausdriicklich

betont.
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h)  Das beklagte Land hat die Frage der Sachgerechtigkeit differenzierter Hebes-
dtze vor diesem Hintergrund in der Vergangenheit bereits mehrfach fi-
nanzwissenschaftlich begutachten lassen. Alle seit 1995 bis 2019 vom Land
mit dieser Frage befassten Gutachter gelangten zu dem Ergebnis, dass diffe-
renzierte Hebesatze finanzwissenschaftlich nicht zu rechtfertigen sind. Glei-
ches gilt fiir die finanzwissenschaftliche Literatur sowie sdmtliche im Gesetz-
gebungs;/erfahren zum GFG 2022 als Sachverstindige angehorte Finanzwis-

senschaftler.

i) Der Gesetzgeber unterstellt mit dem GFG 2022 und dem GFG 2023, dass die-
ser einhellige finanzwissenschaftliche Befund durch ein vom beklagten Land
neu in Auftrag gegebenes Gutachten tberholt sei. Das ist jedoch nicht der
Fall. Denn das Gutachten stellt lediglich den — nicht einmal Giberraschenden -
Befund dar, dass die Hebeséatze kreisfreier Stadte héher sind als die Hebes-
atze kreisangehdriger Stiadte und Gemeinden. Diese rein statistische Erkennt-
nis belegt aber keineswegs eine héhere fiktive Steuerkraft kreisfreier Stidte,

die differenzierte Hebesatze rechtfertigen kdnnte.

i) Eine weitergehende von den Beschwerdefiihrerinnen beauftragte finanzwis-
senschaftliche Untersuchung zeigt vielmehr, dass héhere Hebesitze in den
kreisfreien Stadten nicht auf deren Rechtsstellung, sondern vielmehr auf den
erheblichen Konsolidierungsdruck zuriickzufiihren sind, dem kreisfreie Stadte
in deutlich stirkerem MaRe ausgesetzt sind als kreisangehdrige Stadte und
Gemeinden. Die h6heren Hebeséatze sind damit nicht Ausdruck von Steuer-

stirke, sondern von Finanzschwiche.

k}  Vor diesem Hintergrund ist die Rechtsstellung keine Grundlage fiir eine sach-
gerechte typisierende Differenzierung der fiktiven Hebesétze. Die Differenzie-
rung der fiktiven Hebesitze verstoRt damit gegen das verfassungsrechtliche
Gebot der interkommunalen Gl‘eichbehandlung und ist damit verfassungs-

widrig.
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:

) Hinzu kommt ein weiterer verfassungsrechtlicher VerstoR3: Die Ankniipfung
der fiktiven Hebesatze an die institutionelle Rechtsstellung der Kommunen ist
system-widrig, da mit der Funktionslogik des Kommunalen Finanzausgleichs
des GFG 2022 und des GFG 2023 nicht vereinbar. Solange das GFG bei der Er-
mittlung des Finanzbedarfs nicht zwischen kreisfreien und kreisangehérigen
Kommunen unterscheidet, muss auch die Steuerkraft ohne Unterscheidung
nach der Rechtsstellung ermittelt werden. Die im GFG zugrundgelegte ein-
heitliche Schliisselmasse verlangt nicht nur eine einheitliche Bedarfsermitt-

lung, sondern auch eine einheitliche Steuerkraftermittlung.

m) AuBerdem hat der Gutachfer des beklagten Landes einen zusdtzlichen Fi-
nanzbedarf der kreisfreien Stidte in Hohe von EUR 200 Mio. festgestellt. Die-
sen hat der Gesetzgeber mit dem GFG 2022 und dem GFG 2023 nicht aner-
kannt. Wenn der Gesetzgeber dann aber die er Deckung des Bedarfs erfor-
derlichen hoheren Hebesitze als Zeichen hoherer Steuerkraft interpretiert,
kommt es zu einer systemwidrigen Mehrfachbelastung der betroffenen Kom-

munen.

3.  Nach alledem beruht der im hiesigen Verfahren angefochtene Zuweisungsbescheid
fiir das Haushaltsjahr 2023 — wie der bereits in dem Parallelverfahren angefoch-
tene Zuweisungsbescheid fiir das Haushaltsjahr 2022 — auf der nach Auffassung
der Kldgerin und der weiteren kreisfreien Stadte verfassungswidrigen und nichtigen
Differenzierung der fiktiven Realsteuerhebéséitze. Auch der Zuweisungsbescheid
fiir das Haushaltsjahr 2023 erweist sich damit teilweise als rechtswidrig und ver-
letzt die Klégerin in ihrem Recht auf kommunale Selbstverwaltung, konkret auf

kommunale Finanzausstattungsgarantie gemaB Art. 78, 79 der Landesverfassung.

Mit freundlichen GriiRen
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