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8. Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans (HSP) 2012 - 2021 fir das Jahr 2019

Grund der Vorlage

Fortschreibung des HSP fir das Jahr 2019 entsprechend den gesetzlichen Vorgaben.

Beschlussvorschlag

Die 8. Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans der Stadt Wuppertal 2012 bis 2021 fur
das Haushaltsjahr 2019 wird mit dem Gesamtergebnisplan (Anlage 01)und unter
Berticksichtigung der fortgeschriebenen Malinahmentbersicht (Anlage 02) beschlossen.

Mit den in Anlage 03 aufgezeigten Verdnderungen wird gleichzeitig die fortgeschriebene
Ergebnis- und Finanzplanung in 8 1 der Haushaltssatzung fir das Jahr 2019 gemal Anlage
04 beschlossen.

Die nach dem Stand der letzten Fortschreibung zum HSP 2018 beschlossenen MalRBhahmen
werden — mit Ausnahme der zweiten Stufe der MaRnahme 8.9 ,Parken fiir stadtische
Mitarbeiter” — beibehalten und sind entsprechend verbindlich umzusetzen.

Aufgrund der Vorgaben des Starkungspaktgesetzes sind die in den Jahren 2019 bis 2021

ausgewiesenen Uberschiisse in vollem Umfang zum Aufbau der Ausgleichsriicklage und zur
Reduzierung der Altschulden einzusetzen.

Unterschrift

Dr. Slawig
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Begrundung

Der Rat der Stadt Wuppertal hat den Haushaltssanierungsplan 2012 bis 2021 am
07.05.2012 beschlossen.

Mit Verfigung vom 28.06.2012 hat die Bezirksregierung Dusseldorf den beschlossenen
Haushaltssanierungsplan (HSP) genehmigt.

Mit der Genehmigungsverfugung wird u. a. die jahrliche Vorlage der Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplanes spatestens zum 01.12. des Vorjahres gefordert.

Dies ist zuletzt mit der Fortschreibung fur das Jahr 2017 — im Zusammenhang mit der ersten
Nachtragssatzung fur das Jahr 2017 — erfolgt; die Genehmigung wurde mit Verfligung vom
14.07.2017 durch die Bezirksregierung Dusseldorf erteilt.

Eine Genehmigung der Fortschreibung fir das Jahr 2018 (im Zusammenhang mit der
Haushaltsplanung fur die Jahre 2018/2019) konnte wegen des im Jahr 2018 ausgewiesenen
Fehlbetrags nicht erreicht werden.

Nach aktueller Einschatzung kénnen die zum Stand HSP 2018 beschlossenen Malihahmen
mit der 8. Fortschreibung des HSP fur das Jahr 2019 unverandert weitergefuhrt werden
(siehe Anlage 02). Lediglich die urspringlich fur 2018 vorgesehene Umsetzung der
MaRnahme 8.9 ,Parken flr stadtische Mitarbeiter” kann nicht erreicht werden. Durch eine
weitere Preiserhdhung sollte ein zusatzlicher Ertrag i. H. v. 26.000 €/Jahr erzielt werden. Bei
anderen laufenden Mal3nahmen kann dieser Betrag kompensiert werden.

Vor allem kann bei der MalRnahme 5.6 ,Leistungen nach dem AsylBLG" eine weitere
Erhohung des Ergebnisses vorgenommen werden.

Aufgrund der bisherigen Entwicklung und aktueller Erkenntnisse miussen allerdings bei
einigen grolReren Haushaltspositionen in der Ergebnisplanung Verdnderungen gegeniiber
den bisherigen Planwerten 2019 ff. vorgenommen werden (auf die Darstellung in Anlage 03
wird verwiesen).

Dies fluhrt zu einer geédnderten Ergebnisplanung (siehe Anlage 01).

Der fortgeschriebene Haushaltssanierungsplan fiir die Jahre 2019 bis 2021 erflllt die
Vorgaben des Starkungspaktgesetzes.

Verschlechterungen insbesondere bei den Personalaufwendungen kdnnen durch sonstige
Verbesserungen — im Wesentlichen aus den héheren Schlusselzuweisungen — ausgeglichen
werden.

Gegeniber der am 18. Dez. 2017 beschlossenen 7. Fortschreibung des HSP ergeben sich in
der Summe folgende Veranderungen (Betrage in Mio. €):

HSP (8. Fortschr.) HSP (7. Fortschr.) Verdnderungen 8. Fortschr.
(+ Uberschuss) (+ Uberschuss) HSP gegeniiber 7. Fortschr.
HSP
+/-
2019 +32,2 +20,2 +12,0
2020 +19,7 +24,6 -4,9
2021 +5,1 +16,0 -10,9
2022 %) | 4110 +16,8 -5,8

*) Das Jahr 2022 ist in der Haushaltsplanung 2018/2019 ausgewiesen und liegt au3erhalb
des fiur den HSP relevanten Zeitrahmens.
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Erlauterungen zu den Veranderungen in der Ergebnisplanung (Anlage 3):

Wenngleich sich bei den beschlossenen HSP-MaRnahmen derzeit keine wesentlichen
Veranderungen abzeichnen, die eine Anpassung von Anséatzen notwendig machen, so
ergeben sich aus der laufenden Bewirtschaftung des Jahres 2018 und aufgrund aktuell
erhaltener Informationen bei den folgenden Positionen gréRere Veranderungen, die bei der
HSP-Fortschreibung zu beriicksichtigen sind:

Bei den Schlisselzuweisungen kann angesichts der am 20.07.2018 veroffentlichten
Arbeitskreisrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2019 gegenuber der
bisherigen Planung (Ansatz 2019 i. H. v. 286,0 Mio. €) von einem Mehrertrag in Hohe von rd.
17,8 Mio. € ausgegangen werden.

Die ab 2020 vorgesehenen Ansatze werden vorsorglich deutlich unterhalb der
Steigerungsraten nach dem Orientierungsdaten-Erlass vom 2. Aug. 2018 des Ministeriums
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW eingeplant, weil von weiteren
strukturellen Verschlechterungen fir die Stadte mit vergleichsweise hohen Soziallasten
auszugehen ist.

Die mit dem GFG 2019 erstmalig vorgesehene Aufwands- und Unterhaltungspauschale
bietet die Moglichkeit, in den Bereichen mit erheblichen aufgelaufenen Unterhaltungs- und
Instandsetzungsbedarfen zuséatzliche Mittel zur Verfugung zu stellen. Es ist vorgesehen, die
zusatzlichen Landesmittel im Umfang von rd. 1,5 Mio. € in voller Hohe flir die Unterhaltung
der Infrastruktur zur Verfigung zu stellen; dies im Wesentlichen fiir den Bereich der Straf3en,
Wege, Bricken und Platze sowie bei den Grinanlagen einschl. Spielplatzen.

Weil bereits in 2018 zusatzliche Mittel fur Unterhaltungsaufwendungen (insbesondere im
Bereich der Griinflachen und Spielplatze) zur Verfigung gestellt werden mussten, wurde die
neue Pauschale 2019 hierfiir anteilig zur Deckung herangezogen. Somit steht die Rate 2019
nicht mehr in voller Hohe als zusétzliche Ausgabeerméchtigung zur Verfigung.

Die Verwaltung wird zu Beginn des Jahres einen Vorschlag vorlegen, fir welche
Mafnahmen die Mittel 2019 in den relevanten Bereichen eingesetzt werden sollen.

Bei der Gewerbesteuer wird derzeit fir das laufende Jahr gegenliber dem Planwert ein um
rd. 5 Mio. € geringerer Ertrag erwartet. Es wird deshalb vorgeschlagen, den Ansatz 2019
entsprechend zu reduzieren und fir die Folgejahre — unabhéngig von den (h6heren)
Orientierungsdaten des Landes — mit jahrlichen Steigerungen von rd. 2,5 % fortzuschreiben.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und der Beteiligung am Umsatzsteuer-Anteil
sollen die im Jahresverlauf 2018 absehbaren leichten Veradnderungen unter
Bertiicksichtigung der aktuellen Orientierungsdaten in die HSP-Fortschreibung bernommen
werden:

Beim Einkommensteuer-Anteil wird aktuell ein Mehrertrag von rd. 1,3 Mio. € erwartet, beim
Umsatzsteueranteil ist mit einem um rd. 1,1 Mio. € geringeren Ertrag zu rechnen.

Die vom Land NRW aktuell veroffentlichten Orientierungsdaten wurden bei der
Einkommensteuer und dem Umsatzsteueranteil fur die Jahre 2019/2020 sowie 2022
ausgeschopft. Weil fur das Jahr 2021 die Schlusselzahlen neu festgesetzt werden, wurden
hier aufgrund der bisherigen Erfahrungen Abschlage von rd. 2,5 % beriicksichtigt.

Nach der vorlaufigen Modellrechnung des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung (MHKBG) ergibt sich aus der Abrechnung fiir die kommunale Beteiligung an
den einheitsbedingten Lasten fur das Jahr 2017 ein Erstattungsanspruch in Héhe von rd.
9,3 Mio. €, der in 2019 ertragswirksam wird.

Hintergrund ist die im Jahr 2017 hohe Gewerbesteuerumlage aufgrund der hohen
Gewerbesteuereinnahmen (u.a. durch die Einmalzahlung i.H.v. 68 Mio. EUR).

Eine Verbesserung kann bei der Wohngelderstattung des Landes beriicksichtigt werden.
Mafgeblich ist hierbei — neben der Hohe der vom Land bereitgestellten Mittel — im
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Wesentlichen die Entwicklung der Kosten der Unterkunft im Verhaltnis zu den anderen
Stadten in NRW.

Mit dem Bescheid fir 2018 wurde die Erstattung auf rd. 7,6 Mio. € festgesetzt.

Die bisherige Einnahme-Erwartung von 5 Mio. € sollte wegen der geringer als erwartet
steigenden Kosten der Unterkunft fUr die Folgejahre leicht angehoben werden.

Im Entwurf des Landeshaushaltes 2019 wurde die Krankenhausumlage gegeniber dem
Umlagebetrag 2018 (NRW-gesamt 232,4 Mio. €) um rd. 7,6 % auf 250 Mio. € angehoben
und flr die Jahre 2020 bis 2022 mit einem Betrag von 266 Mio. € jahrlich eingeplant. Dies
bedeutet gegenlber der bisherigen Haushaltsplanung Mehraufwendungen i. H. v. rd. 0,2
Mio. € bzw. 0,5 Mio. €.

Im Zusammenhang mit der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2019 wurden auch die
Bemessungsgrundlagen fur die Umlage an den Landschaftsverband Rheinland
hochgerechnet. Unter Beriicksichtigung des unverdndert beibehaltenen Umlagesatzes von
14,70 % fihrt dies fur das Jahr 2019 zu einer Mehrbelastung im Umfang von rd. 3,3 Mio. €.
Fur die Folgejahre wurde der Umlagebetrag um jahrlich rd. 2 % (2020) bzw. rd. 2,5 %
angehoben; dies in Erwartung eines unveranderten Umlagesatzes.

Bei den Personalausgaben ergibt sich eine Verschlechterung von voraussichtlich rd. 7,2
Mio. €, die auch in den Folgejahren fortzuschreiben ist. Diese Veranderungen wurden bereits
in den Finco-Berichten seit Juli 2018 ausgewiesen und sind auf die Auswirkungen der neuen
Entgeltordnung, der Besoldungserhdéhung, des Tarifabschlusses vom 18.04.2018 fir das
Jahr 2018 sowie auf zusatzliche nicht geplante externe Einstellungen aufgrund gesetzlicher
Anderungen und unabweisbarer Mehrbedarfe zurtickzufiihren.
Im Rahmen des Tarifabschlusses wurden weitere Steigerungen vereinbart (Laufzeit der
Vereinbarung bis zum 31.08.2020), die zu zuséatzlichen Mehraufwendungen (in Hohe von rd.
2,5 Mio. €) in den Jahren ab 2019 fihren werden. Ferner missen rd. 0,77 Mio. € fur 10
zusatzliche Stellen u.a. im Zusammenhang mit den Projekten zur Digitalisierung der
Verwaltung sowie fir drei refinanzierte Stellen im Amt fir Informationstechnik und
Digitalisierung zur Verfligung gestellt werden. Aufgrund gesetzlicher Anderungen werden
sich ab 2019 zudem weitere Erh6hungen im Rahmen der Pflegeversicherungsbeitrage, der
Krankenversicherungsbeitrdge und der betrieblichen Altersversorgung ergeben. Die zu
erwartende Absenkung der Arbeitslosenversicherung wird dies nur teilweise kompensieren
kénnen, so dass im Ergebnis eine Mehrbelastung in Héhe von rd. 1,4 Mio. € auszuweisen
ist.
Eine weitere Intensivierung der personalwirtschaftichen MaRBnahmen bei der
Bewirtschaftung, um eine anteilige Kompensation der hoheren Aufwendungen zu erreichen,
ist angesichts des im Rahmen des HSP noch vorzunehmenden verwaltungsweiten
Personalabbaus nicht realisierbar.
Fir die Jahre von 2019 bis 2022 sind deshalb zuséatzliche Mittel im Umfang von

- rd. 11,9 Mio. € in 2019

- rd. 13,0 Mio. € in 2020

- rd. 13,2 Mio. € in 2021 sowie

- rd. 13,4 Mio. € in 2022
veranschlagt worden. Dabei wurde grundsatzlich eine jahrliche Steigerungsrate in Hohe von

1,5 % zugrunde gelegt. Im Jahre 2020 wurde zudem der Mehraufwand durch die bis August
2020 laufende Tarifvereinbarung bertcksichtigt.

Bei den Kosten der Unterkunft zeigt sich im Jahresverlauf 2018, dass die zunéchst
erwartete deutliche Fallzahl-/Kostensteigerung — auch im Zusammenhang mit anerkannten
Flichtlingen — nicht in vollem Umfang eingetreten ist. Die Verwaltung schlagt deshalb fir
2019 vor, den Ansatz zu reduzieren und fur die Folgejahre geringe Erhéhungen aufgrund
steigender Kosten vorzusehen.

Bei der Kostenerstattung des Bundes ist — neben der Quote von 37,8 % ab 2019 und der
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weitgehenden Erstattung der Leistungen fur Bildung und Teilhabe i. H. v. rd. 6,3 Mio. € —
zusatzlich fir 2019 noch eine letzte Rate i. H. v. rd. 3,7 Mio. € flr die Abrechnung der derzeit
bis zum Jahr 2018 befristeten vollstandigen Ubernahme der Kosten fiir
Bedarfsgemeinschaften mit anerkannten Fluchtlingen bericksichtigt.

Eine beim Bund geplante Weiterfihrung der Ubernahme fliichtlingsbedingter
Mehrbelastungen ist derzeit noch nicht abschlieRend geregelt; zusatzliche Ertrage hieraus
sind deshalb noch nicht bericksichtigt.

Im Bereich ,Hilfe zur Erziehung“ zeichnet sich im 1. Halbjahr 2018 ein deutlicher Riickgang
der Fallzahlen bei den unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen und Auslandern ab
(hierzu leistet das Land Erstattungen von bis zu 90 %). Die hier frei werdenden stadtischen
Anteile werden allerdings voraussichtlich fir die Mehraufwendungen der sonstigen
stationdren Hilfen bendtigt, da sich auch hier die héheren Tarifabschlisse bei den Anbietern
verteuernd auswirken. In den Jahren ab 2019 sollten deshalb die Netto-Leistungen
unverandert beibehalten werden.

Der Ausbau der Tagespflege ist eine wesentliche Malinahme fiir die Sicherstellung eines
geeigneten und ausreichenden Betreuungsangebotes fur Kinder in Wuppertal. Zur
Unterstiitzung der Umsetzung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz ist die
leistungsgerechte Bemessung der Geldleistung fur Tagespflegepersonen unverzichtbar. Die
Anpassung des Betrages zur Anerkennung der Forderleistung flr Tagespflegepersonen
erfolgt mit Beschluss des Rates zur Drucksache VO/0799/18 in seiner Sitzung am
19.11.2018. Durch die Anpassung des Stundensatzes wird mit Mehrbelastungen in Héhe
von etwa 600.000 € ab dem Haushaltsjahr 2019 gerechnet.

Im Bereich Flichtlinge sind aufgrund der Entwicklung in 2018 und der aktuellen
Einschatzungen Anpassungen fur die Folgejahre vorzunehmen. Wegen geringerer
Fallzahlen kénnen die veranschlagten Leistungen fir Asylbewerber und Flichtlinge um
4,3 Mio. € (2019) bzw. 7,7 Mio. € (ab 2020) reduziert werden. Unter Bertcksichtigung der
reduzierten Leistungen und der tatsachlich geringeren Erstattungsquoten als bisher geplant
missen aber auch die Landeserstattungen um 6,3 Mio. € (2019) bzw. rd. 8,7 Mio. € (ab
2020) verringert werden.

Weil es noch keine verbindlichen Zusagen des Landes zur Weiterleitung von Bundesmitteln
und/oder zu vorgesehenen Anderungen beim anspruchsberechtigten Personenkreis gibt,
kénnen hieraus erwartete Haushaltsverbesserungen noch nicht veranschlagt werden; dies
bleibt der nachsten Haushaltsplanung fir die Jahre 2020/2021 vorbehalten.

Bei der Beratung und Leistung bei Behinderung nach dem 6. Kap. SGB Xll zeichnet sich
in 2018 ein Mehrbedarf von rd. 0,5 Mio. € ab.

Deutlicher Minderbedarf (von rd. 6 Mio. €) ergibt sich im laufenden Jahr hingegen bei den
Hilfen zur Pflege nach dem 7. Kap. SGB XII ab.

In beiden Fallen sollen fur die Jahre ab 2019 Anpassungen vorgenommen werden.

Bei den Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) muss im laufenden
Jahr aufgrund gestiegener Fallzahlen mit zuséatzlichen Aufwendungen im Umfang von tber 2
Mio. € gerechnet werden, die allerdings zu 70 % durch Bundes-/Landeserstattungen
refinanziert sind. Auch hier wird fur die Folgejahre eine Anpassung vorgenommen.

Die Auswirkungen der zum 01.07.2019 vorgesehenen Heranziehung/Beitreibung in
Neufallen durch die Landesfinanzverwaltung sind noch nicht abschlieRend absehbar. Die
haushaltsmaRigen Konsequenzen bleiben der Haushaltsplanung 2020/2021 vorbehalten.

Die vorstehend erlauterten Veranderungen fir die Ergebnisplanung, die in der Anlage 03
dargestellt sind, schlagen in vollem Umfang auch auf die Finanzplanung durch.

Hieraus ergeben sich fir das Jahr 2019 gegenlber der mit der Haushaltssatzung 2018/2019
in 8 1 beschlossenen Ergebnisplanung und Finanzplanung Abweichungen, die vom Rat der
Stadt zum Haushalt 2019 zu beschliel3en sind; siehe hierzu Anlage 04.
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Angesichts bestehender Risiken in der Bewirtschaftung und moglicher konjunktureller
Schwankungen, aber vor allem in Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben aus dem
Starkungspaktgesetz NRW (u. a. mit dem Verbot neuer freiwilliger Leistungen) ist es
zwingend notwendig, die eingeplanten Uberschiisse in voller Hohe zur Starkung des
Eigenkapitals und zum Abbau der Altschulden einzusetzen.

Die gesetzlichen Vorgaben sind auch deshalb unbedingt einzuhalten, um nicht die
Auszahlung der fir 2017 und 2018 noch nicht ausgezahlten Landesmittel nach dem
Starkungspaktgesetz zu gefahrden.

Demografie-Check

Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf die demografischen Ziele.

Anlagen

Anlage 01 — 8. Fortschreibung HSP 2012 — 2021 fur das Haushaltsjahr 2019
(Gesamtergebnisplan)

Anlage 02 — fortgeschriebene MaRnhahmenplanung
Anlage 03 — Veranderungen in der Ergebnisplanung gegentber der Fortschreibung 2018

Anlage 04 — Auswirkung der Anderungen fiir das Jahr 2019 auf § 1 der Haushaltssatzung
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