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Haushalt 2004 / 2005 und Haushaltssicherungskonzept der Stadt Wuppertal

| P

Von der durch den Rat der Stadt Wuppertal am 29.03.2004 beschldssenen Haushahssatzung
und den Haushaltsplinen fiir die Jahre 2004 und 2005 sowie den somstigen Anlagen zur
‘Haushaltesatnng habe ich Kenntnis genommen.

2,
Eine Uenshmigung des Hmﬂhﬂﬁslnhmngsknmptes!ﬂﬁ-ﬂguﬂ.ﬁﬂﬁ 75 Abs. 4 der Gemein-
d:nﬂnmgh'ﬁ’hmmﬁchtﬂ'b:ﬂtwdcm

Dic haushaltsrechtlichen Genshmigungsvoraussetrungen sind insowsit nicht ecfiillt als weder
der strukturelle Hanshaltsanzgleich noch die Deckung der Altfehlbetriize mit der zu Grunde
licgenden Haushalts-, Finanz- und Konsolidierungsplanung zeitgerecht dargestellt werden

kann.
DiediﬁajﬂﬁmnghﬂEmdmimiﬂﬁ 79 Abs, 5 der Gemeindeordmung N'W nicht
ffentlich bekannt gemacht werden,
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Ich weise ausdricklich darauf hin, dass bis zum Inkrafttreten des nfichsten genehmigten
Haushaltes diz haushaliywirtechaftlichen Beschrinkungen des § B1 Aha] der Gemeindeord-
nung IW-" zu beachten sind.

3.

Auf der Grundlage von § 81 Abs. 2 in Verbindung mit § 75 Abs. 7 der Gemeindeordnung NW
genehmige ich fiir das Hanshaltsjahr 2004 Kreditaufnnhmen in einer Hihe von bis zu 21,17
Mio. Euro. Die Entscheidung tber dis Enteilung einer Kraditgenchmigung fiir das Haushalts-
jahr 2005 stelle ich bis zu einer Konkretisienme der im Haushahssicherungskonzept ausge-
witsenen globalen Minderausgaben zurick. Weiterhin wird die Entscheidung {iber die Ertei-
lung einer Kredilgcuehmigung fiir das Jahr 2005 davon abhingig gemacht, dass mir von dar
Stadt Wuppertal cine den Vorgaben des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen

cnisprechende Priorititenliste vorgelegt wird.

4.

Die fiir die Durchitihrung von Projekien der Regionale 2006 durch die Stadt Wuppertal
aufzubringenden Eigeamine] missen ausschlieBlich sus den errichen Vermdgenscrldsen
aus dem Verkanf von Anteilen an den Wuppertaler Stadtwerken finanziert werden.

Grinde:

Das am 29.03,2004 in Verbindung, mit dem Doppelhaushalt fitr dic Jahre 200472005 und der
Finanzplanung bis 2008 durch den Rat der Stads Wuppertal beschlossene Haushaltssiche-
rungskonzept ist nicht genehmipungsiihig.

Der strukturelle Ausglsich des Verwaltungshaushaltes kanm nicht innerhalb der gesetrlichen
Vierjahresfrist des § 75 der Gemeindeordnung NW dargestellt werden. Auch die Abdeckung
der Altfehlberrdge kann nicht innerhalb der mafigeblichen zeitlichen Grenzen dargestellt wer-
den und hleibt nach der heotigen Planung vallig offen.

Die desoiate und besorgniserregende Haushaltslage der Stadt Wuppertal ist insbesondere auch
auf extern verursachte Verschlechterunpen in den leteten Jahren, vor allem auf die Einnshme-
cinbriiche im Haushahsjahr 2001, zurtckzufibren. Dic Unterdeckungsquoten im Haushaly
eskalieren. Das strukturelle Defizit erreicht im Haushaltsjahr 2005 eine noch nic da gewesens
Hihe, auch wenn es dann in den folgenden Hanshaltsjshren wieder leicht riickliufig sein
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darfie. Trotz der reilweise ﬁfnlgr:ij:hm Umsetnmg von KonsolidiermngsmaBnahmen in den
vergangenen Jahren und der Fortschreibung des Havshaltssichemmpekansentas ist sher sins
nachhaltige Verbesserung nicht erkennbar. .

Ris mum Fnde der Finanzplanungsperiode jst kein struktureller Ausgleich des Verwaltungs.
haushaltes in Sicht, Vielmehr werden bis dahin befngstigende Defizite in Hohe von rd, 1,33
Mrd. Euro auflanfen, deren Declung in keiner Weise dargestellt werden kann. Mir ist in dic-
sem Zusammenhang durchang hewnsst, dase fremdbestimmita und von der Stadt kaum besin-
flusshare Einwirkungen maBgeblich zur Entstehung dieser katastrophalen Hanshaltssituation
beigetragen haben. Unbestreitbar ist auch, dass eine durchgreifende Gemeindefinanzreform
und ein nachhaltiger Konjunkmiranfechwang in der Tat dringend erforderlich sind. um die
allgemeine Haushaltskrise bewiiltigen zu kiirnen. Unabhngiz davon miissen allerdings auch
m der Stadt Wuppertal weitere Konsolidienungsmalinahmen beschlossea und konsequent wm-
gesetzt werden. Politik und Verwaltung in Wippertal hahen hereits in den vergangenen Jah-
ren angssichts der dramatischen Verschlechterung der Finanzlage engagiert und bemiht
Mafinahmen zur Haushalt=konsolidienmg beschloseen. So hat die Stadt Wuppertal auch in
diesem Johr gleicheeitig mit der Verabschisdung des Doppelhaushaltes 2004/2005 ain weits-
res Haushalissicherungskonzept vorgelegt ind zusiizliche KonsolidierungsmaBnahmen be-
simmt. Diese Bemuhungen der Stadt Wuppertal sind durchaus anerkennenswert: denmach
halte ich as fiir zwingend erforderlich, dass das Haushaltgsicherungskonzept 2004 nach Maf-
gabe und unter Berlicksichtigung des Handlungsrabmens zur Genehmigung von Haushaltssi-
cherungskonzepten nachgebessert und fortgeschrieben wird. Den versnschlagten globalen
Minderousgoben mangelt as an der gebotenen Konlretheit. Es ist weder nachvollzichbar noch
Uberpriifbar, ob die dort aufgefithrten MaBnakmen Gberhaupt umsetzungsfihig sind. In diesem
Rahmen wird es auch erforderlich sein, im pflichtigen  Aufgabenbereich Standards zu senken
und dadurch dic Ausgaben zu reduricren.

Nach den Ihmen bekannten Hinweisen des Innenminisieriums des Lapdes Nosdiein
Westfalen fiir die kommunaleufsichtliche Behandlung von Kommunen ohne genchmigies
Haushaltssicherungskeonzept dfirfen neue freiwillige Leistungen im sog, Nothaushahsrecht
nicht mehr erbrachr werden. Der hisherige Umfang freiwilliger Leistungen ist schrillweise zu
reduzieren. Die Gesamtausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse der Stadt Wuppertal sind
zwar in 2004 gegentiber dem Ansatz 2003 erheblich reduziert worden; dennoch musste ermeut
festgestellt werden, dass fir cinige frefwillipe Zuschussleistunuen Ausgabensteigerungen vor-
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gesshen sind. Dics kann angesichts der haushaltswirtischafilichen Situation der Stadt Wupper-
(al nicht hingenommen werden. Daher hitte ich insbesondere auch zv privfen, wann Verwags-
kandigungen im Bersich der sogenannten freiwilligen Zuschussleistngen moglich werden,
und mir zu herichten, wie seitens der Stadt hierauf reagiert werden soll. Es ist nicht vertretbar,
dass ¢inc Stadt, dic cinschneidende Konsolidierungsmafinahmen ergreifen muss, nm den ei-
genen Kemhaushalt zu entlasten, regelmiflig Kostensteigerungen bei den Zuschussempfiin-
gern finanziert.

Erfreulich ist, dass die Aunfnahme von Kassenkrediten nach dem jetzigen Eenntnisstand weit
hinter dem prognostizierten Ansstz in Hohe von 1 Mrd. Euro fiir das Haushaltsjahr 2004 zu-
riickbleiben soll,

Problematisch erscheinen mir aber erneut dic vorgeseshenen Kreditanfnahmen im investiven
Bereich, Mit der vom Rat verabschiedeisn Haushshtssarring sind fir das Jehr 2004 insgesamt
Kreditermichtigungen in Hobe von 25,53 Mio. Euro und fir 2005 von 27,47 Mio. Euro enteilt
worden. Die Kreditanfnahmen sind gemil der Haushaltssatzung in einem Umfang von 3,62
Mio, Euro im Jahr 2004 und 3,62 Mio. Euro 2005 fir rensicrlicle Investitionen vorgesehen,
dic hauptsichlich Sanierungs- bzw, EmcucrungsmaBoehmen im Kanalbau betreffen. Den da-
mut verblzibenden , unrentierlichen" Kreditzn in Hihe von 21,92 Mio. Euro in 2004 und 23,85
Mio. Euro im Jabr 2005 stehen Tilgungslelstngen fir ,umrenierliche” Verbindlichkeiten i
Hihe von 13,56 beziehungsweiss 14,14 Mio. Euro gzgeniiber. Damit ergeben sich in den bei-
den Planjahren ,unrentierliche" Nettonenverschuldungen von 8,36 bzw. 9,71 Mio. Euro,

Eine solche Verschuldungsentwicklung entspricht picht meinen Vorgaben zmur Redurierung
bzw. Vermeidung ciner Nettoneuverschuldung ane den friheren Hammm. An
den Vorgaben dieser Verflgungen wird von mir aber auch weiterhin festpehalten.

Vor diesern Hintergrund ist es notwendig, das Investitionsprogramm erneut nach Priorititen
zu bewerten und wegen der prundlegenden Restriktionen, denen cine Investitionstitigheit
wihrend einer nicht ner voritberpehenden vorlaufigen Havshaltsfilhrung unterliegt, auf ein —
verglichen mit Investitionsprogrammen in Kommunen mit ausgeglichenam Haushalt bzw. mit
cinem genehmigusgsfEligen Haushaltssichenmgskonzept — der keitischen Houshaltasituntion
der Stadt angepasstes und damit vertriigliches MaB zu beschriinken. Es kann nicht sein, dass
sich diz stidtische Investitonstatigkeit wihrend der vorliufigen Haushalt=fithrung nicht von
der Tavestitionstitigkeit auf der Grundlage eines susgeglichenen Haushaltes bzw. genchmi-
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gungsfihigen Heushaltssicherungskonzeptes unterscheidet. Dies gilt insbesondere auch vor
dem Hintergrund des weiterhin bestehenden finanzwirtsehaftlichen Frinrdemisses, einen wei-
teren Anstieg der Verschuldung der Stadt Wuppertal méglichst 21 vermeiden.

Der besonderen Bedeutung der Tnvestitionsprojekte der Regionalc 2006 wird dadirch Rech-
mimg petragen, dass sie als mittel- bis langfristige stidtebauliche Schlfisselprojekte der Stadr
Wuppertal auch im Rahmen der vorliufigen Hiaushaltsfilhrung durchgefithrt werden kinnen.
Andernfalls wiltden weitere strukturelle Beeintrachtigungen und Benachteilipungen fiir die
Stadt entstehen, was auch aus Sickt der kommunalen Finanzaufsicht nicht vertrethar erscheint.
Allerdings miissen die Eigenmitts], die im Rahmen der Durchfithrung von Regionale-
Frojekten von der Stadt aufrubringen sind, ansschlieBlich aus den erzielten Vermégenseriisen
aus dem Verkauf von Anteilen an den Wuppertaler Stadtwerken finanziert werden

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die aufsichtsbehérdliche Genebhmigung zur Aufzh-
me von Krediten fiir dic Planjahre hinter dem in der Haushaltssatzung ansgewissenen Kredit-
bedarf zuriick bleiben s

Mit der Genehmigung von Kreditaufnahmen in einer Hithe von bis zu 21,17 Mio. Euro im
laufenden Jahr werden die bestehenden aufsichrshehérdlichen Moglichkeiten ausgeschopfi
Zu den Vormussetzungen filr die Erteilung einer ~Breditgenshmigung” fir das Havshaltsjahr
2005 verweise ich auf meine Ausfibrungen umter Punkt 3. dieser Verfligung, Auf dieser
Grundlage kann die vorgeschene Nettoneuverschuldung bis cinschlicBlich 2005 deutlich auf
¢in finanzaufeichtlich noch duldbares Mall reduziert werden. Damit wiirdsn auch meine Veor-
gaben aus den Haushaltsverfiigungen der vergangenen Jakhre in der Gesamtbetrachtung ein-
gehelten. Ab dem Jahre 2006 sind Nettoneuverschuldungen géinzlich zu vermieden,

Im Ubrigen verweise ich darauf, dass die von mir erteilte Kreditgenchmigung nicht den ge-
setzlichen Rahocn des § 81 der Gemelndeordnung erweitert, Kredite disrfen sur insoweit in
Anspruch genommen werden als sie zur Finanzierung von unaufechisbbaren MaBnahmen im
Rahmen der vorliufigen Haushaltsfilhrung benétigt werdsn. Aug gegebenem Anlass weise ich
darul hin, dass bei der Inanspruchnahme vou Krediten im Vollzug zwingend 2 vermesiden
ist, dass der mit dieser Verfiigung genchmipte Rahmen fiir Kreditaufnahmen (21,17 Mio, Eu-
ro} iiberschritten wird.

Dartiber hinaus st elngehend zu prifen, ob und in welchem Usfang Haustalisreste des Ve
mogenshaushaltes abgesetzt werden ktinnen beziehungswelss erst gar nicht zu bilden sind.
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[m sogenannien Nothaushaltsrecht, dem auch dic Stadt Wuppertal unterliegt, muss der Einhal-
tung der Vorschrifien zur voriufigen Haushaltsfilhrung besonders Bedeuting beigemessen
werden. Die diesbezfigliche Praxis ist in den bewoffcnen Kommunen durchaus unterschisd-
lich. In Anbetrachr der Notwendigkeit, die Einsparbemiinmgen weiter zu intensiviersn, halte
ich ein einheitliche und konsequente Anwendung der einschligipen pesetzlichen Bestimmun-
gen und Vorgaben fiber alle Fachbereiche bzw. Amter einer Kommune hinweg fiir erforder-
lich. Ich batte mir daher bis zum 10.01.2005 zu berichten, wie in der Stadt Woppertal die An-
wendung der Vorschrifion zur vorliufigen Faushaltswirtschaft fiberwacht und dieses Control-
ling dokumentiert wird,

Ich bitte damum, meine Verfigung den Mitglicdern des Rates der Stadt Wuppertal zur Kennt-
nis zu bringen.

Burv

(Bssow)

66



