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A Problem

Die Jugendforderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erziehe-
rischen Kinder- und Jugendschutzes erfolgt in Nordrhein-Westfalen bislang ohne eine spe-
Zielle landesgesetzliche Grundlage durch den Landesjugendplan, der jahrlich im Rahmen der
Haushaltsberatungen als Anlage zum Landeshaushalt beschlossen wird. Die Leistungen und
Mafnahmen der Jugendférderung sind daher weder nach Art und Umfang noch in der Fi-
nanzierungshoéhe gesetzlich garantiert. Daher bedarf es standiger Verhandlungen und politi-
scher Auseinandersetzungen, um die Kontinuitat von Malihahmen der Jugendarbeit abzusi-
chern. Das Fehlen eines Ausfihrungsgesetzes fir die Jugendférderung zum Kinder- und
Jugendhilfe-Gesetz KJHG erschwert das mittel- und langfristige Handeln und Planen der
Trager der Jugendarbeit. Gerade in Zeiten einer angespannten Lage der offentlichen Haus-
halte wirkt sich das Fehlen einer landesgesetzlichen Grundlage fiur die freien Trager beson-
ders negativ aus. Dies zeigt sich daran, dass Kirzungen im Landesjugendplan zur Strei-
chung bewahrter MaRnahmen und einem Abbau von grundlegenden Strukturen flhren. Die-
se Unsicherheit ist fUr die betroffenen Jugendlichen, vor allem aber fir die Trager, auf Dauer
unertraglich.

B Losung

Mit dem Gesetzesentwurf wird im Wege eines Dritten Landesausfihrungsgesetzes zum
Achten Buch des SGB - KJHG - in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Dezember
1998, zuletzt geandert am 27. Dezember 2003, dem Regelungsbedarf des § 15 SBG VIII
entsprochen.

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Dem Land entstehen Kosten in Hohe des jahrlich zur Verfigung zu stellenden Betrages des
Landeshaushalts.

E Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Die kommunale Selbstverwaltung ist allenfalls komplementér wie bisher betroffen.

F. Auswirkungen, von denen Frauen im starkeren Mafle oder anders betroffen sind
als Ménner

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz enthalt den Auftrag, unterschiedliche Lebenslagen von
Madchen und Jungen zu bertcksichtigen, Benachteiligungen abzubauen und die Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter zu férdern (8 9 Nr. 3 SGB VIII). Die nachfolgenden Regelungen
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entsprechen diesem Auftrag. Unmittelbare oder mittelbare geschlechtsspezifische Unter-
schiede ergeben sich nicht.

G Zustandigkeit

Die Zustandigkeit liegt beim Ministerium fir Schule, Jugend und Kinder.

Gesetz zur Forderung der Jugend (Jugendfdrdergesetz NRW)

Der Landtag beschlief3t folgendes Gesetz:

Artikel 1:

Gesetz zur Forderung der Jugend (Jugendfordergesetz NRW)
Abschnitt 1: Allgemeines

§ 1 Ziel des Gesetzes

Die Jugendférderung in Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieherischem
Kinder- und Jugendschutz ist ein eigenstandiger Leistungsbereich der Kinder- und Jugend-
hilfe. Dieses Gesetz ist Landesausfihrungsgesetz gemaR § 15 SBG VIII - Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz -. Ziel ist die inhaltliche Weiterentwicklung und finanzielle Absicherung der
Jugendforderung.

§ 2 Ziele der Jugendfdrderung

(1) Die Jugendforderung ist ein eigenstandiger Teil der Jugendhilfe. Sie wendet sich mit ih-
ren Angeboten an alle jungen Menschen bis zum 27. Lebensjahr gemafll 8 7 Abs. 1 Nr. 4
SGB VIII. Sie nimmt Erziehungs- und Bildungsaufgaben wahr. Die Jugendférderung bertick-
sichtigt den Eigenwert der Jugendzeit und tritt fir die Anliegen und Interessen junger Men-
schen ein.

(2) Die Jugendférderung zielt auf die Entfaltung der Personlichkeit junger Menschen und
bereitet sie auf das Leben in der Gemeinschaft vor. Sie unterstiitzt Kinder und Jugendliche,
Werte zu erkennen, zu achten und zu leben und starkt inre Fahigkeiten zu eigenverantwortli-
chem Handeln. Sie trégt dazu bei, junge Menschen auf ihr Leben in Gesellschaft, Beruf,
Partnerschaft, Ehe und Familie vorzubereiten. Jugendfdrderung soll junge Menschen in die
Lage versetzten, ihre personlichen und gesellschaftlichen Lebensbedingungen wahrzuneh-
men und an der Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens mitzuwirken. Die Jugendférderung
wirkt auch auf den Ausgleich von Benachteiligung junger Menschen hin. Sie regt zur Be-
schaftigung mit Lebenszielen und Lebensentwiirfen an und befahigt zu Eigenverantwortung,
Eigeninitiative und gemeinsamem Engagement.

(3) Die Jugendforderung baut auf freiwilliger Teilnahme junger Menschen auf. Sie sollen In-
halt und Formen der Jugendarbeit umfassend mitgestalten. Die Jugendférderung wird getra-
gen von Verbanden, Gruppen und Initiativen der Jugend sowie deren Zusammenschlissen,
anderen Tragern der freien Jugendhilfe sowie den Trégern der offentlichen Jugendhilfe und
ist gekennzeichnet durch eine Vielfalt an Tragern unterschiedlicher Werteorientierung. Sie
beruht auf der Tatigkeit ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und haupt- und ne-
benberufliche Fachkréfte.

8§ 3 Jugendarbeit

Jugendarbeit ermgglicht allen jungen Menschen die Mitwirkung an der Gestaltung kinder-
und jugendgemaler Lebenswelten. Jugendarbeit hat ihre Schwerpunkte in der au3erschuli-
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schen Jugendbildung, und der Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit, in der arbeits-
welt-, schul- und familienbezogenen Jugendarbeit, in der internationalen Jugendarbeit, in der
Kinder- und Jugenderholung sowie der Jugendberatung. Ihr Ziel ist die Férderung der Ent-
wicklung junger Menschen durch Angebote, die an ihre Interessen anknipfen und von ihnen
mitbestimmt und mitgestaltet werden kénnen. Ziel ist die Befahigung zur Eigenverantwor-
tung, Selbstbestimmung, zur Partizipation als gesellschaftliche Mitverantwortung und zum
sozialen Engagement. Aufgrund ihres Selbstverstandnisses dient die Jugendarbeit auch als
Unterstiitzung in Not-, Konflikt- oder Krisensituationen oder anderen belastenden Lebenssi-
tuationen.

8§ 4 Jugendsozialarbeit

Jugendsozialarbeit leistet durch sozialpadagogische Hilfen einen Beitrag zum Ausgleich so-
zialer Benachteiligung und zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen junger Men-
schen. Sie stellt Angebote der schulischen und beruflichen Ausbildung, der Eingliederung in
die Arbeitswelt und der sozialen Integration zur Verfiigung. Jugendsozialarbeit ist Kooperati-
onspartner der Schule und bietet im Ubergang von Schule zum Beruf eigenstandige Hilfen
schulbezogener Jugendsozialarbeit an. Jugendsozialarbeit fordert die berufliche Integration
und Mobilitat junger Menschen durch sozialpadagogisch begleitete Wohnformen.

8 5 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Die Angebote des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes zielen darauf ab, Gefahrdun-
gen von Kindern und Jugendlichen sowie Entwicklungsrisiken vorzubeugen und positive Be-
dingungen fur ihre Entwicklung zu schaffen. Sie umfassen den Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen vor gefdhrdenden Einflissen von Gewalt, im Gebrauch von Rauschmitteln, im
Umgang mit Medien und vor undifferenziertem Konsumverhalten und starken sie im verant-
wortungsvollen Umgang mit ihrer Sexualitat. Die Aufgaben des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes sind insbesondere die Information und Aufklarung tber kinder- und jugend-
gefahrdende Einfliisse und die Beratung von Eltern, pddagogischen Fachkraften und Einrich-
tungen.

8 6 Fordergrundsatze
(1) Land und Kommunen tragen die Verantwortung fiur die Jugendférderung gemeinsam.

(2) Die Kommunen fordern die Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit und den erzieherischen
Kinder- und Jugendschutz im Rahmen des gesetzliches Auftrages des SGB VIII (Kinder- und
Jugendhilfe).

(3) Das Land fordert die Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit und den erzieherischen Kin-
der- und Jugendschutz nach MaRgabe dieses Gesetzes durch eine Grundférderung und eine
Gestaltungsforderung.

(4) Zur Gestaltung der Jugendpolitik in Nordrhein-Westfalen sichert das Land die Jugendfor-
derung im Rahmen eines Landesjugendplans.

(5) Die Jugendforderung erfolgt jahrlich grundsatzlich in Hohe von 0,2 % des Haushalts-
volumens des Landeshaushaltes.

§ 7 Grundférderung

(1) Die Trager der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes sowie deren Zusammenschliisse auf Landesebene erhalten
eine Grundforderung zur Absicherung der notwendigen Strukturen ihrer Arbeit. Die Grund-
férderung sichert einen Teil der notwendigen angemessenen Personal- und Sachkosten.
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(2) Die oberste Jugendbehorde regelt die Verwendung und Rechnungslegung durch Richtli-
nien, die die Ehrenamtlichkeit vieler Férdererempfanger bericksichtigen und die Nachweis-
prifung bei den Bewilligungsbehdrden vereinfachen.

8 8 Gestaltungsférderung durch Zielvereinbarungen

Die Gestaltungsforderung wird durch mehrjahrige Zielvereinbarungen tber die Ziele der Ju-
gendpolitik des Landes Nordrhein-Westfalen zwischen Landesregierung und den Tragern
der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes sowie deren Zusammenschlisse auf Landesebene konkretisiert, um den
Tragern eine eigenverantwortliche Arbeit und perspektivische Planung zu ermdglichen. Da-
bei wirken Landesregierung und Trager partnerschaftlich zusammen.

8 9 Voraussetzungen fur die Forderung

Die freien Trager der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutzes sowie deren Zusammenschlisse auf Landesebene wer-
den nach MaRgabe dieses Gesetzes geftrdert, wenn sie

- inihrer Tatigkeit den Zielen und Grundsatzen dieses Gesetzes gerecht werden,

- die Mitbestimmung der Jugendlichen durch Satzung oder entsprechenden Regelun-gen
sicherstellen,

- ihren Sitz in Nordrhein-Westfalen haben bzw. in Nordrhein-Westfalen als Trager der frei-
en Jugendhilfe anerkannt sind und

- sich Uberwiegend an Teilnehmer wenden, die ihren ersten Wohnsitz in Nordrhein-
Westfalen haben.

§ 10 Unabhéangigkeit

Die landesrechtliche Foérderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und
des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes sowie deren Zusammenschliisse auf Lan-
desebene lasst im Rahmen dieses Gesetzes das Recht der freien Trager auf Gestaltung
ihrer Erziehungs- und Bildungsarbeit unberdhrt.

8 11 In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am 01.01.2005 in Kraft.

Begrindung
A Allgemeiner Teil

Mit der Verabschiedung des SGB VIl als Kinder- und Jugendhilfegesetz im Jahr 1990 traten
wesentliche bundesrechtliche Neuerungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe in Kraft.
Die allgemeinen Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes wurden gestarkt. Im Rahmen der konkurrierenden Gesetzge-
bung obliegt seitdem die ndhere Ausgestaltung der auf3erschulischen Jugendbildung dem
Landesgesetzgeber. Nordrhein-Westfalen hat diese Mdoglichkeit bislang nicht wahrgenom-
men.

Das Fehlen eines dritten Ausfiihrungsgesetzes zum SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe) er-
schwert das mittel- und langfristige Handeln der freien Trager in Nordrhein-Westfalen. Gera-
de in Zeiten einer angespannten Lage der 6ffentlichen Haushalte wirkt sich das Fehlen einer
gesetzlichen Grundlage besonders negativ auf die Férderung der Jugend- und Jugendsozi-
alarbeit aus. Denn die Leistungen und MaRnahmen der Jugendférderung sind weder in Art
und Umfang noch der Finanzierungshthe gesetzlich garantiert. Daher bedarf es standiger
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Verhandlungen und politischer Auseinandersetzungen, um die Kontinuitat von MalRhahmen
der Jugendarbeit abzusichern. Diese Unsicherheit ist sowohl fur die betroffenen Jugendli-
chen, vor allem aber fir die freien Trager auf Dauer unertraglich. Dies zeigt sich besonders
in einer Zeit, in der Klirzungen im Landesjugendplan bewdahrte MaRnahmen und Férderstruk-
turen gefahrden und es zu kaum zu vertretbaren Harten kommt.

Das Gesetz zur Férderung der Jugend (Jugendfordergesetz NRW) sichert durch die finan-
zielle Selbstverpflichtung und die Trennung von Grund- und Gestaltungsforderung die Arbeit
der freien Trager zu. Das bewahrte Instrument des Landesjugendplans bleibt dabei erhalten.
Durch Zielvereinbarungen zwischen Landesregierung und Tragern werden die Ziele der Ju-
gendpolitik konkretisiert.

Den Gemeinden und Gemeindeverbanden werden durch dieses Gesetz keine neuen Aufga-
ben Ubertragen. Die Forderung der Jugendarbeit ist bereits gesetzliche Aufgabe der Kom-
munen nach SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe). Im Hinblick auf die bestehende Bereitschaft
und die Leistungskraft der kommunalen Jugendhilfetrdger und der Kommunen besteht kein
Bedurfnis nach einer landesgesetzlichen Regelung, die die kommunale Selbstverwaltung
und Eigenverantwortung einschrénken.

B Besonderer Teil
Zur Uberschrift

Das Gesetz regelt die Jugendforderung in Nordrhein-Westfalen, die bislang allein tber den
Landesjugendplan festgelegt wurde.

Zu 81

Nach § 15 SBG VIl regelt das Landesrecht Naheres Uber Art und Umfang der Aufgaben und
Leistungen der Jugendférderung. Dieses Gesetz macht von diesem Recht Gebrauch. Ziel
des Gesetzes ist die inhaltliche Fortentwicklung und finanzielle Absicherung der Jugendfor-
derung des Landes Nordrhein-Westfalen.

Zu 8§82

Die Vorschrift beschreibt die Grundsatze und Ziele der Jugendférderung in Nordrhein-
Westfalen.

Absatz 1 betont die Eigenstandigkeit der Jugendférderung innerhalb der Jugendhilfe und den
Eigenwert der Jugendzeit. Zielgruppen der Mafinahmen sind junge Menschen im Alter bis 27
Jahre, wie es § 7 Abs.1 Nr. 4 SGB VIl vorsieht. Der Altersschwerpunkt soll im Alter zwi-
schen 12 und 21 Jahren liegen.

Absatz 2 beschreibt die wertegebundenen Ziele der Jugendférderung und setzt Schwerpunk-
te bei Forderung der personlichen Entwicklung jedes einzelnen Kindes und Jugendlichen
und dem Abbau von Benachteiligung.

Absatz 3 definiert die Prinzipien der Jugendftérderung, Freiwilligkeit und Orientierung an den
Interessen der jungen Menschen. Die Arbeit der Ehrenamtlichen wird von haupt- und nebe-
namtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gestitzt. Bei den Tragern wird entsprechend
der Vielfalt der Zielgruppen auch von einer Pluralitéat der Tragerstruktur und der Organisati-
onsform ausgegangen, 8§ 11 Abs. 2 SGB VIII. Das Recht auf Beteiligung der Kinder und Ju-
gendlichen an der Ausgestaltung der Angebote ergibt sich bereits aus § 8 SGB VIII. Als Ak-
teure wirken eine Vielfalt der freien Trager in ihrer jeweiligen Wertorientierung. Die Verpflich-
tung zum Erhalt der Vielfalt entspricht der im 8§ 3 SGB VIII vorgegebenen Regelung.



Zu 83

Die Vorschrift beschreibt und konkretisiert Selbstverstandnis und Aufgaben der Jugendar-
beit, wie sie in 8§ 11,12 SGB VIl bereits definiert sind.

Zu 84

An dieser Stelle werden Selbstverstéandnis und Aufgaben der Jugendsozialarbeit im Sinne
des § 13 SGB VIII definiert.

Zu 85

An dieser Stelle werden Selbstverstandnis und Aufgaben des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes im Sinne des § 14 SGB VIII definiert.

Zu 86
Die Regelung legt die Grundséatze der Forderung durch Land und Kommunen fest.

Absatz 1 nimmt den Grundsatz der gemeinsamen Verantwortung von Land und Kommunen
fur die Jugendarbeit aus dem SBG VIII (Kinder- und Jugendhilfe) auf.

Absatz 2 bestatigt die Jugendférderung durch die Kommunen als gesetzliche Aufgabe.
Absatz 3 regelt den Erhalt des bew&hrten Instruments des Landesjugendplans.

Absatz 4 regelt die Teilung der Jugendférderung des Landes in eine Grundférderung und
eine Gestaltungsférderung. Diese beiden Forderarten sichern die notwendigen Strukturen
der Jugendférderung und ermdglichen Schwerpunktsetzungen in der Jugendpolitik.

Absatz 5 enthélt eine Selbstverpflichtung des Landesgesetzgebers, die Jugendférderung mit
einem jahrlichen Umfang von grundsétzlich 0,2 % des Landeshaushaltsvolumens sicherzus-
tellen.

Zu 87
Die Vorschrift definiert die Grundférderung.

Durch Absatz 1 werden die notwendigen Strukturen, die fur die freien Trager der Jugendhilfe
zur Fortfihrung ihrer Arbeit unverzichtbar sind, durch die anteilige angemessene Fdrderung
der notwendigen Personal- und Sachkosten gesichert.

Absatz 2 verpflichtet die Landesregierung und die ihr unterstellten Behérden zum Erlass von
Richtlinien, die eine unbirokratische Antragsstellung und Rechnungslegung der Férderemp-
fanger ermdglichen.

Zu 88

Die Regelung beschreibt die Zielrichtung der Gestaltungsférderung. Sie regelt die Vereinba-
rung von mehrjahrigen Zielvereinbarungen zwischen Landesregierung und den freien Tra-
gern der Jugendarbeit. Dabei ist die Zusammenarbeit bei der Festlegung der Schwerpunkte
der Gestaltungsforderung partnerschatftlich.

Zu 89

Die Norm garantiert die Voraussetzung fir eine Férderung nach diesem Gesetz.



Zu 810

Diese Norm sichert den freien Tragern der Jugendhilfe ihr Recht auf freie Gestaltung der
Erziehungs- und Bildungsarbeit unabhéngig von der landesrechtlichen Férderung zu.

Zu 8§11
Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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