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Wuppertaler Modell eines "Strategischen Flachenmanagements”

Grund der Vorlage

Grund der Vorlage

e Antrag der Fraktion von Biindnis 90/DIE GRUNEN vom 28.11.2002 zur Darstellung eines
Konzept fir eine nachhaltige, wirtschaftliche, soziale und 6kologische Bodenwirtschaft und
ein strategisches Flachenmanagement in Wuppertal

¢ Antrag der Fraktion der FDP vom 16.12.2002 zur Einfuhrung eines ,Digitalen Flachen- und
Immobilieninformationssystems® (Drucks.-Nr. VO/0962/02).

¢ Auftrag des Stadtentwicklungsausschuss vom 30.01.2003 zur gemeinsamen Behandlung
der 0.g. Anfrage im Sinne eines ,Strategischen Flachenmanagement"

e Zwischenbericht der Verwaltung (Drucks.-Nr. VO/1224/03),
Beschlussvorschlag

Entgegennahme 0.B.
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entfallt
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Begriindung

Ziele eines Strategischen Flachenmanagements in Wuppertal
Der Ausschuss fur Stadtentwicklung hat in seiner Sitzung am 13.03.2003 folgende Anforde-
rungen an ein ,Strategisches Flachenmanagement” fir Wuppertal gestellt:
m Bedarfsorientierte ,strategische® Planung bei der Bauland-
bereitstellung
m Welche Flachen kénnen fur welche Nutzungen kurz- bis
mittelfristig vermarktet werden?
m Welche Strategie soll zur Flachenaktivierung entwickelt
werden? ,Vorratspolitik® und Preisbildung.
m Strategische Organisation der Grundstuckwirtschaft/Boden-
wirtschaft.
m Zur Unterstiitzung und Information der Offentlichkeit soll ein
,Digitales Informationssystem® (Immobilien-Informationssystem)
aufgebaut werden.

Pramissen
Der Entwicklungshorizont wird durch den Flachennutzungsplan definiert; er ist der ,Master-
plan® fir die Stadtentwicklung. Seine strategischen Ziele sind bei der Umsetzung zu beach-
ten und geben so die Ziele eines Strategischen Flachenmanagements vor. Sie lassen sich
wie folgt umreil3en:
Grundsatzlich soll in den Stadtbezirken entsprechend den jeweils vorhandenen Potenzialen
eine in etwa ausgeglichene stadtebauliche Entwicklung erfolgen.
Far den Beispielsbereich ,Wohnen" gelten hierbei die nachfolgenden Merkmale:
m Art der geplanten Bebauung
Ausgeglichenes und nachfragerechtes Angebot von freistehen-
den Einfamilienh&user, Doppel- und Reihenhausern.
m Lage zum Wohnungsmarkt
Erreichbarkeit weit entfernter Oberzentren
m Verflgbarkeit der Grundstiicke
Stadtische Grundstticke, private Eigentimer
m Innenentwicklung nach Brachflachenaufbereitung
m Bedarfsgerechte Priorisierung potenzieller Flachen

Instrumente eines Strateqgischen Flachenmanagements

Der Flachennutzungsplan (FNP)

Strategische Grundlage der Flachenwidmung ist der FlAchennutzungsplan gemaf § 5 Bau
GB. Er ist vom Gesetzgeber als der eigentliche strategische ,Master-Plan® fur die Stadtent-
wicklung vorgesehen und definiert die strategischen Ziele der Flachennutzung fur
mindestens ein Jahrzehnt. Seine Implementierung in gultiges Baurecht hangt jedoch von der
Umsetzungsbereitschaft sowohl innerhalb der Verwaltung als auch im politischen Bereich ab.
Das ,strategische Flachenmanagement® soll entsprechend dem Antrag der Fraktion Blndnis
90/DIE GRUNEN vom 28.11.02 (ohne Drs .- Nr.) eine aktive, umsetzungsorientierte Steue-
rung der Flachennutzung durch ,Bauleitplanung® in Wuppertal ermdglichen. Hierzu ist der
bereits bestehende, insbesondere der in der Aufstellung begriffene weiterzuentwickelnde
Flachennutzungsplan, die grundlegende Voraussetzung fur ein Strategisches Flachenmana-
gement. Der Flachenutzungsplan bildet fiir die Kommunalpolitik und die Verwaltung eine
handhabbare, selbst gestaltete und verabschiedete Handlungsdirektive, die sich fall- oder
projektweise durch Bebauungspléne in giltiges Bauplanungsrecht tberfuhren lasst.

Dies sind die vom Gesetzgeber den Gemeinden bereits eingerdumten Mittel zur Austibung
der Planungshoheit als vorausschauende Flachenstrategie.

Die Grundsatze fir die strategische Fixierung von Flachen seien hier fur den FNP-Entwurf
am Beispiel der Wohnbauflachen erlautert:
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Aufgrund des weiten Planungshorizonts des Flachennutzungsplans und der Unsicherheit von
Wohnbauflachenbedarfsprognosen enthalt der zukiinftige FNP entsprechend der Zielsetzung
der Stadt Wuppertal einen gewissen Planungsspielraum hinsichtlich der Wohnbauflachen,
welche fur Ein- und Zweifamilienhauser vorgesehen sind.

Die im Flachennutzungsplan dargestellten Flachen werden nicht séamtlich zum gleichen Zeit-
punkt in Anspruch genommen. Vielmehr wird eine durch die Nachfrage bestimmte Abfolge in
zeitlicher wie in raumlicher Hinsicht eintreten, die konkret nicht prognostizierbar ist.

Fur den Fall, dass die tatsachliche Nachfrage nach Wohnbauland fur Ein- und Zweifamilien-
hauser hinter der Zielsetzung der Stadt zuriick bleibt, sollten nur bestimmte Bauflachen in
Anspruch genommen werden. Durch diese Selbstbindung der Stadt konnte die
Steuerungswirkung des FNP erweitert werden.

Alle im FNP-Entwurf dargestellten Wohnbauflachen sind bereits hinsichtlich inrer 6kologi-
schen und stadtebaulichen Eignung unter Beachtung der Zielsetzung der Stadt Wuppertal
sowie landesplanerischer und fachgesetzlicher Belange untersucht worden und als grund-
satzlich fur eine Bebauung geeignet befunden worden.

Verbindliche Bauleitplanung

Neben dem Flachennutzungsplan als dem vorbereitenden Instrument der gemeindlichen
Bauleitplanung tritt der Bebauungsplan zur Regelung der baulichen oder sonstigen Nutzung
der Grundstiicke innerhalb des Gemeindegebietes. Im Gegensatz zum FNP schafft er ver-
bindliches (Bau-) Recht gegenuber jedermann. Ebenso wie bei der Aufstellung des FNP sind
hierbei die Grundsatze des § 1 BauGB zu beachten. Bebauungsplane haben sich gemani § 8
BauGB aus dem FNP zu entwickeln. Der Bebauungsplan bildet die Grundlage fir alle weite-
ren, daraus abzuleitenden MafRnahmen. Sie sind aufzustellen, sobald und soweit es flr die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Dabei sollen sie ein nachhaltige
stadtebauliche Entwicklung erméglichen.

Der Inhalt des Bebauungsplanes beschrankt sich bei seinen Festsetzungen jedoch auf
stadtebauliche Griinde (Gem. 89 BauGB. Anders jedoch beim VBP mit Durchfiihrungsver-
trag). Diese Beschréankung unterstreicht die strategische Bedeutung des Flachennutzungs-
planes. Er bleibt der strategische Masterplan. Bebauungsplane stellen demnach die Umset-
zung einer strategischen Flachennutzung des Gemeindegebietes im Einzelfall dar.

Markbeobachtung

Von besonderer Bedeutung ist hierbei die Tatigkeit des Gutachterausschuss fir Grund-
stlickswerte in der Stadt Wuppertal gemal3 88 192 — 199 BauGB. Seinem Wesen nach ist
der Gutachterausschuss ein Kollegialorgan unabhangiger Gutachter. Er bedient sich zur
Vorbereitung seiner Arbeit einer Geschaftsstelle, die beim Ressort Vermessung, Katasteramt
und Geodaten (102) eingerichtet ist.

Aufgabe des Gutachterausschusses fur Grundstiickswerte ist die Erzeugung von Transpa-
renz auf dem Grundstlicksmarkt, in dem den Blrgern, Sachverstéandigen, Behdrden und
Unternehmen durch Verkehrswertgutachten, Bodenrichtwerte und sonstige Wertermittlungs-
daten wichtige Informationen tber Grundstiickswerte und Marktzusammenhange vermittelt
werden. Zu diesem Zweck wird die Kaufpreissammlung gefthrt.

Das bekannteste und am starksten nachgefragte Instrument zur Markttransparenz stellen die
Bodenrichtwerte im Sinne des § 196 BauGB dar. Bodenrichtwerte sind durchschnittliche Bo-
denwerte fur Bauland. Sie werden fir das Stadtgebiet Wuppertal jahrlich zum Ende eines
Kalenderjahres aus Kaufpreisen ermittelt und in der Bodenrichtwertkarte veréffentlicht. Sie
sind im Internet unter der Adresse www.boris.nrw.de abrufbar.

Neben der Bodenrichtwertkarte veroffentlicht der Gutachterausschuss jahrlich einen Grund-
stiicksmarktbericht. Hier werden Umsatze, Preisentwicklungen, Preisniveaus und die fur die
Wertermittlung erforderlichen Daten wie Indexreihen, Umrechnungskoeffizienten, Liegen-
schaftszinssatze, Vergleichsfaktoren etc. verdoffentlicht.

Des weiteren erstellt und veroffentlicht der Gutachterausschuss Mietrichtwertkarten fir La-
denrdaume. Die Karten erfassen die Innenstadtbereiche von Elberfeld, Barmen/Oberbarmen
sowie die geschéftlichen Nebenzentren, wie z. B. Vohwinkel, Ronsdorf und Cronenberg.

Seite: 3/8



Ein Instrument zur Herstellung einzelfallbezogener Markttransparenz ist die Auskunft aus der
Kaufpreissammlung und die Erstattung individueller Verkehrswertgutachten tber unbebaute
und bebaute Grundstiicke.

Digitales Flacheninformationssystem

(Online-Service fur das Flacheninformationssystem)

Ein Flacheninformationssystem im Internet bildet die instrumentelle Voraussetzung fir ein
effektives Flachenmanagement. Verfolgt werden zwei Ziele. Es dient der Zusammenfiihrung
der Informationen der Fachressorts und erlaubt eine Ubersicht zu den Angeboten verfiigba-
rer und geplanter Flachen fur unterschiedliche Nutzer. Auf diesem Gebiet bestehen bereits
einige Ansétze. Die Verwaltung arbeitet gegenwartig am Aufbau eines Informationsangebo-
tes Uber bebaubare Grundstiicke. Bereits ins Internet gestellt ist das Angebot an verfigbaren
und geplanten (stadtischen) Gewerbeflachen. Es ist erreichbar unter der Adresse:
www.wuppertal.de/Wirtschaft & Technologie/Flachenpotentiale & Themenparks. Diese Sei-
ten werden betreut von der Wirtschafts- und Beschéaftigungsférderungsgesellschaft und dem
Ressort 101. Mit dem Service www.wuppertal.de/wohnbauflaechen bietet das Ressort 101
eine aktuelle Darstellung aller grof3eren Wohnungsbauprojekte fur Einfamilienhauser und fiir
Eigentumswohnungen an, die aktuell in der Vermarktung sind oder die in naher Zukunft auf
den Markt kommen werden. Die Nutzer kénnen bequem alle Projekte anhand einer Uber-
sichtskarte anklicken. Sie finden eine informative Projektbeschreibung mit einem Lageplan
und einer Gelandeansicht. Ergdnzend kommen Aussagen zum stadtebaulichen Umfeld und
zur Infrastruktur hinzu. Wenn das Interesse geweckt ist, konnen die angehenden Bauherren
Kontakt mit den Initiatoren der geplanten BaumalRnahmen aufnehmen. Der Service wird
standig aktualisiert und ist offen fur private Grundstiickseigentiimer und Bautrager, die dort
ihre Angebote einstellen kénnen. Das Angebot wendet sich mit sehr vielseitigen Informatio-
nen sowohl an Bau- und Kaufinteressenten als auch an Bautrager mit den Hinweisen Uber
potentielle, im FNP dargestellte Wohnbauflachen. Die Wohnungen und Hauser im vorhande-
nen Gebaudebestand und kleinere Neubauprojekte sind in diesem Service nicht abgebildet.
Gleichzeitig ist eine Broschire ,Informationen zum aktuellen Planungs- und Baurecht fur
Einfamilienhauser” erschienen, in dem die Baumadglichkeiten im Einfamilienhausbereich dar-
gestellt sind und in der auf das Internetangebot hingewiesen wird
(www.wuppertal.de/stadtentwicklung). Die Informationen im Internet werden zukinftig an-
hand der Bautétigkeit und des Planungsfortschritts von 101 laufend aktualisiert. Im weiteren
Ausbau ist vorgesehen, die Angebote zu Gewerbeflachen und Wohnungsbauflachen als ein
Online-Service miteinander zu verknupfen, um damit auch die laufende Aktualisierung tber
eine gemeinsame Grunddatei bei 101 sicher zu stellen. In einem weiteren Ausbauschritt wird
dann zu prifen sein, ob auch Informationen aus der bei 101 gefiihrten Baullickenkartei in
das Internetangebot aufgenommen werden kénnen. Hier sind jedoch zunachst noch rechtli-
che (Datenschutz) und technische Fragen (Fortschreibungsaufwand) zu klaren.

Das Wuppertaler Navigations- und Datenmanagementsystem (WunNDa)

Effektives und fachlich qualifiziertes Arbeiten verlangt eine gut aufbereitete und breit verfig-
bare Datengrundlage. Daher werden in nahezu allen Leistungseinheiten in der Stadtverwal-
tung Informationen gesammelt und in immer gréRerem Umfang auch digital gespeichert. Fur
die Unternehmenssteuerung und Ubergreifende Planungsprozesse ist es jedoch erforderlich,
die verschiedenen Datenquellen zusammenzufiihren und einem maoglichst breiten Benutzer-
kreis zur Verfiigung zu stellen. Dartber hinaus erwartet der Burger Dienstleistungen und
Informationen in schneller und verstandlicher Form. Vor diesem Hintergrund entstand das
Konzept und die Realisierung des ,Wuppertaler Navigations- und Datenmanagementsys-
tems®. Der inhaltliche Schwerpunkt beschrankte sich zunachst auf den Bereich der raum-
bezogenen (Umwelt-) Informationen, ist zwischenzeitlich um diverse raumbezogene Informa-
tionsquellen erweitert worden und hat den Anspruch auf beliebige Datenquellen erweiterbar
zu sein. Das System ist mit dem Katalog einer Bibliothek vergleichbar. In dem sogenannten
,Metadaten-Katalog“ ist verzeichnet, welche Information in welcher Qualitdt wo gespeichert
wird und wer dafir verantwortlich ist. Das ,Werkzeug“, mit dem der Benutzer in diesem Ka-
talog ,blattern®, (besser: navigieren) kann, ist der sogenannte ,Geonavigator im Intranet der
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Stadt Wuppertal. Die Benutzeroberflache ist einfach gestaltet und leicht zu bedienen. Raum-
liche und sachliche Suchhilfen fihren schnell zu dem gewlinschten Ergebnis. Dieses besteht
aus einem oder mehreren verschiedenen Objekten. Dies kénnen Altablagerungen, Stral3en-
baume, Gewésserabschnitte, Bauleitplane oder andere beliebige Informationen sein, Gber
die in der Verwaltung ein Vorgang existiert. In Abhangigkeit der ihm zugewiesenen Rechte
kann dann der Benutzer sich diesen Vorgang anschauen und detailliertere Inhalte abfragen
(z.B. Planungsstand, Artenlisten, Umweltqualitat u.a.). Sofern das Objekt eine raumliche
Auspragung (z.B. Umring) hat, kann es mit beliebigen Hintergrundinformationen und anderen
Fachthemen kombinierbar am Bildschirm als Karte angezeigt werden. Karte und Sachdaten
koénnen Uber den Arbeitsplatzdrucker auch ausgegeben werden. Mit diesem System sind die
Voraussetzungen geschaffen, alle raumbezogenen Informationen des ,Unternehmens Stadt-
verwaltung“ einer breiten Nutzerschicht zur Verfigung zu stellen. Der effektive Nutzen hangt
jedoch von der Breite der angebotenen Informationen ab. Daher sollen mittelfristig - unter
Beriicksichtigung anderer laufender Projekte und der personellen Moglichkeiten - mdglichst
viele weitere Informationen eingebunden werden. Im Endausbau des System werden dann
schatzungsweise mehr als 500 Mitarbeiter der Verwaltung diese Datenquellen nutzen. Deren
tagliche Arbeit wird in erheblichem Umfang verbessert und beschleunigt. Ein weiterer wirt-
schaftlicher Vorteil wird sich dartiber hinaus durch die Vermarktung dieses Produktes erge-
ben. Auch das Informationsbedirfnis der Politik, der interessierten Fachoffentlichkeit und
insbesondere das Recht des Birgers auf Umwelt-Informationen l&sst sich technisch ohne
weiteres befriedigen. Wenn die rechtlichen, gebihrentechnischen und sicherheitsrelevanten
Rahmenbedingungen geklart sind, kann theoretisch jeder Internet-Benutzer auf dieses
System zugreifen.

Organisation
Das Strategische Flachenmanagement verfolgt das Ziel einer durchgreifenden Steuerung

der Flachennutzung im Bereich stadtentwicklungspolitisch relevanter Problemflachen, unter-
stutzt durch ein ,Digitales Flacheninformationssystem®, unter Beachtung der strategischen
Planungsgrundlagen im FNP.

Dabei geht es um die aktive Erweiterung der Aufgaben der Stadtplanung und Stadtentwick-
lung, um das neue Instrumentarium einer nachhaltigen, wirtschaftlichen, sozialen und 6kolo-
gischen Bodenwirtschaft unter dem besonderen Aspekt der Wertsteigerung des nicht ver-
mehrbaren Bodens. Fir den Bereich der stadtischen Liegenschaften lassen sich drei Arbeit-
sebenen unterscheiden:

1. Ein stadtisches Flachenmanagement (als strategisches Flachenmanagement fir den
Teilmarkt der stadtischen Flachen im ,Grundstiicksmanagementteam*® und

2. als planerisches Instrument, das Ressort 101, hier besonders die Fachkraft fur Grund-
stucksentwicklung; und

3. als Instrument zur Umsetzung insbesondere wirtschaftlicher Belange der stadtischen
Bodenwirtschaft die Abteilung ,Grundstiickswirtschaft“ im Ressort 105.

Dartber hinaus wird im Ressort 101 im Rahmen eines integrierten Projektmanagements
verstarkt an der Initiierung, Betreuung und Begleitung privater Grundstiicksentwicklungen
gearbeitet. Dies ist mittlerweile zu einer bedeutenden Aufgabe geworden.

Grundstucksmanagementteam (GTM)

Um bei der ErschlieBung und Vermarktung stadtischer Flachen koordiniert und planvoll zu
handeln und um fur Au3enstehende die Ablaufe transparenter zu gestalten, gilt ab dem
01.07.2003 eine neue Dienstanweisung flr die Grundsttickswirtschaft.

Strategische Initiativebene ist dabei das von der Gesamtverwaltung getragene ,Grund-
sticksmanagementteam” (GTM). Vor jeder Entscheidung tUber den An- oder Verkauf eines
stadtischen Grundstiickes wird die Fachmeinung der Verwaltung im GMT gebindelt. Samtli-
che Initiativen der stadtischen Grundstuckswirtschatft flieRen im GMT zusammen, um dort
von den zustéandigen und entscheidungsbefugten Verwaltungsmitarbeitern begutachtet und
entschieden zu werden. Das GMT dient demnach als strategische Plattform bei allen Ent-
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scheidungen Uber stadtische Grundstiicke. Hier werden die Ziele und Aufgaben formuliert,
Konzepte und Projekte initiiert und diskutiert.

Das GTM nimmt die aus der ,Planungsebene” (Ressort 101, Fachkraft ,Grundsticksent-
wicklung“) und der ,Umsetzungsebene® (Ressort 105.1, Abteilung ,Grundstickswirtschaft®)
an sie geleiteten Beschlussvorschléage zur Kenntnis. Zur Entscheidungsfindung steht ihr als
Hilfsinstrument u. a. das ,Digitale Immobilieninformationssystem® zur Verfigung.

Das ,Grundsticksmanagementteam® (GTM) beauftragt sowohl die Planungsebene aber
auch die Umsetzungsebene Uber die umzusetzenden Aufgaben (Sachverhalte und Projekte).
Planungsebene und Durchfihrungsebene haben Berichtspflicht.

Fachkraft fur Grundstticksentwicklung
Die Einrichtung eines strategischen Ansatzes fiir das Flachenmanagement verfolgt neben
wirtschaftlichen Gesichtspunkten, auch den Zweck, fir eine nachhaltige, wirtschaftliche, so-
ziale und 6kologische Bodenwirtschaft die organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen.
Um dieses Ziel umzusetzen, reichen die vorhandenen Instrumente nicht aus. Es wird dem-
nach in Zukunft eine Fachkraft im Ressort 101 als ,Planungsebene® fir die ,Grundstiicks-
entwicklung“ etabliert. Im Einzelnen werden die Planungsaufgaben
m ,Vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung*
m ,Sicherung der Bauleitplanung“ und
m ,Bodenordnende MalRnahmen®, sowie die
m ressortbezogenen Planungs- und Kontrollaufgaben im
m Sinne des ,Internen Bauleitplanverfahrens®,
m die Ausarbeitung ,stadtebaulicher Vertrage®,
m die Abstimmung von projektbezogenen Planungsvorhaben
und die
m Projektentwicklung mit privaten Initiatoren, unter permanenter
und einvernehmlicher Abstimmung mit dem GMT
wahrzunehmen sein.

Umsetzung
Umfang und Finanzierung der Aufgaben

Zur Realisierung der Aufgaben stehen keine besonderen Finanzmittel zur Verfligung, insbe-
sondere kein ,Bodenfonds®. Es lassen sich demnach nur solche Projekte umsetzen, die ohne
wesentliche stadtische Mittel privatwirtschaftlich finanziert werden kénnen. Demnach werden
in der Regel nur solche Projekte in Angriff zu nehmen sein, bei denen durch konzeptionelle
Anreize die Voraussetzungen fir ein privates Engagement zu schaffen sind. Die Aufgaben
werden in Arbeitsteilung zwischen den Fachvertretern des GMT, der Fachkraft fir die Grund-
sticksentwicklung (R. 101) und der Abteilung fur Stadtische Grundstiickswirtschaft (R.
105.1) erledigt:
m Projektentwicklung und Projektbetreuung in Zusammen-
arbeit mit der Verwaltung und dem GMT als Lenkungs-
gruppe.
m rationelles Projektmanagement in Verbindung mit privaten
Investoren
m strategische Bodenwirtschaft im engeren Sinn, d.h. der
An- und Verkauf von stadtentwicklungspolitisch relevanten
Flachen (Preisgestaltung und rationale Kalkulation bei Grund
und/oder Boden)
m organisatorische Vorbereitung und Vertraggestaltung fir
die Baureifmachung von Grundstucken fir stadtentwicklungs-
politisch bedeutsame Projekte
m Aquise und Mittelbeschaffung im weitesten Sinn (Sicher-
stellung der rentierlichen und unrentierlichen Kosten, stadti-
sche und staatliche Zuschiusse und Beihilfen)
m Erarbeitung von Finanzierungsmodellen in Zusammenarbeit
mit privaten Investoren, hierzu gehdren auch Bonitatsfragen
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m Gestaltung und Abschluss von stadtebaulichen Vertragen
und Kaufvertragen im Namen der Stadt

m projektbezogene Wirtschaftlichkeitsberechnungen zur Ermitt-
lung der rentierlichen und unrentierlichen Kosten

Abteilung ,Stadtische Grundstuckswirtschaft"

Die im Bereich des Ressorts 101 (Fachkraft fir Grundsticksentwicklung) und dem Grund-
sticksmanagementteam (GTM) entwickelten Planungskonzepte und — Projekte benétigen zu
ihrer Umsetzung ein wirkungsvolles Durchflihrungsinstrument. Umsetzungsebene fir alle
Planungen und Projekte welche stadtischen Grundbesitz betreffen ist die Abteilung 105.1
(Stadtische Grundstiickswirtschaft).

Die Abteilung ist fur das operative Geschaft im Rahmen des ,strategischen Flachenmana-
gements*® fur die stadtische Grundstiickswirtschaft zustandig. Zu ihren Aufgaben gehort eine
intensive Zusammenarbeit mit der Fachkraft fir Grundstiicksentwicklung bei Ressort 101.

Schlussbemerkungen

Erfahrungen anderer Gemeinden mit einem Strategischen Flachenmanagement:
In NRW hat sich ein Arbeitskreis ,Forum Baulandmanagement”, dem eine Reihe von Ge-
meinden angehdren, etabliert. Die zentrale Aufgabe eines kommunalen Baulandmanage-
ments wird in der Abschdpfung von Planungsgewinnen (sog. ,Baulandbeschlisse®) und de-
ren Neuverteilung nach unterschiedlichen Gesichtspunkten gesehen. ,Baulandbeschliisse*
gehdren als reines Abschépfungsinstrument ggf. in die Umsetzungsebene eines Strategi-
schen Flachenmanagementsystems. Sie werden jedoch von einigen Gemeinden als
eigentliches Instrument eines Strategischen Flachenmanagements integriert.
Die bisherigen Zusammenkunfte des ,Forum Baulandmanagement” haben bisher noch zu
keinen greifbaren Ergebnisse gefuhrt. In einer ersten Sitzung der Arbeitsgruppe ,Bauland-
strategien” wurden zunachst die bekannten Problemfelder dargestellt:
m Alternativen zur Bodenvorratspolitik vor dem Hintergrund
knapper offentlicher Kassen
m Beitrag des Baulandmanagements zur Innenentwicklung
m Kontroverse zwischen der Vergabe stadtischer Baugrund-
stiicke mit bodenpreisdampfender Wirkung und dem Haus-
haltssicherungskonzept
m Abwanderung aufhalten und gefahrdete Siedlungsbereiche
verstetigen
m Brachflachenentwicklung, Umgang mit Leerstanden
m Konzepte fur den Umgang mit zukinftigen Einwohnerver-
lusten in heute noch stabilen Kommunen
m Interkommunale Kooperation in der Flachenentwicklung
Die Dekade des Wachstums sei wohl abgeschlossen; Probleme des Flachenmangels
bestiinden kaum noch. Die Tagungsteilnehmer befassen sich sodann mit dem Thema
~otadtumbau — Beitrag des Baulandmanagements zur Steuerung von Schrumpfungsprozes-
sen”.
Schwerpunkt ist die Benennung der Ziele des Stadtumbaus und die hieraus resultierende
Anpassung der Instrumente des Baulandmanagements. Es werden nicht weiter genannte
»konkrete* Handlungsempfehlungen und politische Rahmenbedingungen aufgefihrt.
Ein wichtiges Thema wird hier zum erstenmal benannt und nimmt den breitesten Raum ein:
die ethnische Segregation. Die Teilnehmer verpflichteten sich ihre eigenen Erfahrungen mit
der kommunalen Baulandbereitstellungs-Praxis dem ILS mitzuteilen, um sie dort zu biindeln
und als Gesamtdarstellung umzuverteilen. Auch dem Deutschen Stadtetag soll berichtet
werden. Herr Dr. Dransfeld, vom ,Institut fir Bodenmanagement® (IBoMa) wird die Diskuss-
ion als weiteres Thesenpapier zusammenfassen und den Mitgliedern der Arbeitsgruppe zur
Verfligung stellen.
Auch der Kontakt zum Autorenkreis des Aufsatzes im ,Eildienst” des Deutschen Stadtetages
brachte keine verwertbaren Ergebnisse. Nach Meinung der Experten handelte es sich um ein
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rein politisches Thesenpapier, um entsprechende Gesetzesinitiativen vorzubereiten. Am
01.12.2003 soll in Essen eine ganztagige Fachtagung ,Forum Baulandmanagement NRW*
stattfinden. Auch dort werden wieder die Ergebnisse der Arbeitsgruppen auszutauschen
sein.

Fazit

Die Stadt Wuppertal wird die kiinftige Arbeit des Forums weiter beobachten. Das Forum ist
gegenwartig eine Plattform zum Erfahrungsaustausch, wobei in den Arbeitskreisen thema-
tisch immer wieder die gleichen Thesen aufgestellt werden, ohne bisher praktische Lésungs-
ansatze vorweisen zu kdnnen.

Abschlielend wird darauf hingewiesen, dass die Behandlung des komplexen Themas ,Stra-
tegisches Flachenmanagement® im Rahmen des oben dargestellten Handlungsrahmens eine
Vielzahl von planungsrechtlichen, haushaltsrechtlichen und steuerlichen (,fiskalischen®) und
organisatorischen Fragen aufgeworfen hat die ohne eine gesetzliche Grundlage nicht zu-
sammenfassend geregelt werden kénnen.

Kosten und Finanzierung

entfallt

Zeitplan

Anlagen
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